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“.Qué debemos hacer como generacion para evitar
que, en 20 anos, las siguientes generaciones no
estén diciendo lo mismo que nosotros ahora?”

Este documento forma parte de los resultados del proceso de didlogo estratégico de
la plataforma “Paraguay Ahora” apoyada por el Banco Mundial.

Fue elaborado por los y las dialogantes lideres de las nuevas generaciones. Los
hallazgos, las interpretaciones y conclusiones que se expresan en este material no
reflejan necesariamente la opinién de los Directores Ejecutivos del Banco Mundial ni
de los gobiernos a los que representan.

El contenido del presente trabajo puede reproducirse, en forma total o parcial, para
fines no comerciales, mientras se cite la atribucidon completa.
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PARAGUAY:

Este documento recoge las reflexiones, desafios y propuestas alcanzadas en nueve
meses de didlogo estratégico de lideres y lideresas de las nuevas generaciones, de los diferentes
sectores de la sociedad. Fue creado colectivamente y luego socializado durante el ano 2020. La
actual version es un documento en constante actualizacion.

Quiénes somos
Somos ciudadanas y ciudadanos comprometidos con el cambio del Paraguay; lideres y
lideresas pertenecientes a las nuevas generaciones.

Crecimos durante el proceso democrdtico, iniciado luego de la caida de la dictadura
stronista (1989), en un contexto de globalizacién y hegemonia de las comunicaciones de internet.

Provenimos de diferentes lugares: organizaciones ciudadanas, la emergente academia
paraguaya, empresas y emprendimientos, movimientos campesinos, feminismos; movimientos
indigenas, partidos politicos, organizaciones urbanas, la comunidad LGBTIQ+, el ambientalismo;
el arte y la cultura, la defensa de los derechos humanos y las iniciativas de paraguayos y
paraguayas que viven en el extranjero.

La mayoria compartimos mds de una causa, mds de una identidad, mds de una prdctica
asociativa y nos movemos en diferentes territorialidades.

No pensamos igual en todo. Estamos de acuerdo en determinadas posiciones, pero
también disentimos en varios asuntos.



Paraguay Ahora
“Paraguay Ahora” es un proceso de didlogo plural con cardcter estratégico sobre el pais,

iniciado en mayo del 2020 y desarrollado en circunstancias pandémicas, con la participacion de
lideres y lideresas de las nuevas generaciones y el apoyo del Banco Mundial.

Este espacio busca aprovechar la multiplicidad de oportunidades y también atender los
desafios impostergables.

Nos afecta la persistencia de problemas estructurales como la desigualdad, la pobreza,
el desempleo, la exclusidén en educacion y salud, la injusticia y el deterioro ambiental, muchos de
los cuales se agravaron con la pandemia del Covid 19.

La instauracién de leyes e instituciones, el incremento de organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado y la multiplicacion de proyectos de diverso tipo, con fondos locales,
donaciones o préstamos, no estdn generando — en la calidad y escala necesarias - acciones
concertadas y resultados concretos.

Necesitamos avanzar mds y mejor en la articulacion de esfuerzos convergentes y
sinérgicos. Para ello, entre otras condiciones, precisamos dialogar, construir acuerdos y, por sobre
todo, impulsarlos. Somos la primera plataforma de didlogo estratégico en la historia nacional que
es liderada por nuevas generaciones.

La Narrativa
Queremos que este didlogo se amplie y profundice, para lo cual producimos la Narrativa

“Paraguay: del didlogo a la accién. Una mirada colectiva sobre el presente y el futuro del pais en
un contexto pandémico”.

Lo hicimos con el convencimiento de que nuestro pais requiere un relato innovador y
critico, que nos ayude a presentar un andlisis situacional y las tendencias del Paraguay desde una
perspectiva innovadora, integral y contempordnea; advertir sobre temas que el pais no estd
dialogando o preguntas que los actores y las instituciones no estdn formulando y, por sobre todo,
enunciar las medidas de Estado que, a corto, mediano y largo plazo, son fundamentales.

Para lograr estos objetivos, este
instrumento debe ser usado.
~ Su resonancia en la opinion publica,
en la agenda politica y en la agenda
de los diferentes sectores,
es un reto fundamental.



Se trata, por lo tanto, de un instrumento vivo, poroso al entorno, abierto al cambio y a la
actualizacién, capaz de dar cabida a acuerdos y a disensos, a preguntas y a plurales
perspectivas.

Este texto comprende seis grandes apartados: fortalezas, paradojas del Paraguay,
mundo pandémico, visidn de futuro, medidas de impulso estratégico y preguntas para
conversaciones que deben continuar.

El sentido del dialogo
El surgimiento y consolidacién de un espacio como “Paraguay Ahora” converge con una

década inusitadamente compleja. No puede ser mds pertinente y estratégica la existencia de un
espacio plural de didlogo que movilice a lideres y lideresas de diferentes sectores.

El sentido de lo que estamos desarrollando adquiere alcance y precision en su relacion
con el contexto. Ademds de la pandemia que inaugurd una nueva época histdrica en el mundo, los
anos venideros prevén hitos trascendentales para el Paraguay, para los cuales necesitamos
prepararnos desde una actitud previsora.

¢El periodo 2020 - 2030 serd la “Década del cambio” o la “Década perdida”? Es una
pregunta que contestaremos a partir de lo que llevemos a la prdctica como nacién en torno a
asuntos trascendentales como el aprovechamiento estratégico del Bono Energético y el Bono
Demogrdfico, dos de las principales fortalezas contempordneas que cesardn a mediados de este
siglo.

FORTALEZAS PARAGUAYAS

° Ubicacion geogrdfica y territorialidad. La ubicacion geogrdfica de Paraguay es
estratégica. Bien aprovechada, podria convertir al pais en un nodo de interconexién para
relaciones comerciales, econémicas y financieras, como lo hicieron otros paises con cualidades
similares. Pero también para interconexiones artistico-culturales debido, entre otros factores, a su
insercion en una territorialidad linglistica. La lengua guarani tiene alcance regional. Es hablada
en Paraguay y en parte de Argentina.

° Estabilidad macroecondmica. Constituye una faceta positiva de la imagen pais y un
condicionante importante, cuya efectividad se hizo notoria durante la pandemia. El acceso a
préstamos para enfrentarla encontré en la estabilidad financiera un factor favorable.

° Singularidad lingliistica. Paraguay es uno de los pocos paises del mundo donde una
lengua de origen indigena (el guarani) es oficial y es hablada o comprendida por una mayoria
absoluta de la poblacidn. Es un fuerte elemento diferenciador de identidad. Posee, ademds, un rico
castellano paraguayo, diferente al que se habla en los demds paises castellanoparlantes; un
castellano enriquecido por su relacidn con el guarani y por la historia particular de este lugar del
mundo.



° Diversidad Cultural. Paraguay es un pais diverso. En él conviven 19 pueblos indigenas,
colonias de migrantes extranjeros, comunidades campesinas, culturas urbanas, culturas juveniles,
colectivos LGTBI+ y afrodescendientes, entre otros.

UN PAIS DE PARADOJAS

Situaciones contradictorias, aparentemente sin ldgica, impiden que las fortalezas del pais
prevalezcan y se conviertan en factores reales y efectivos de bienestar y crecimiento social.
Paraguay es un pais de paradojas, de extraordinarias virtudes desaprovechadas.

Crecimiento econdmico pero escasa distribucidn social de la riqueza

Es productor y exportador de alimentos pero no abastece el mercado local; las MIPYMES
son la principal fuente de empleo, pero la mayoria se encuentra en la informalidad; produce
energia limpia y consume energia sucia; exporta energia renovable e importa energia no
renovable.

Paraguay es conocido por su bono demogrdfico y por poseer uno de los peores sistemas
educativos de la regidén. Aqui, se enaltece a las mujeres pero el machismo rige las relaciones

sociales, se ensalza a la nifnez y la adolescencia mientras las situaciones de abuso aumentan.

Un Estado Social de Derecho que no cruzé el umbral del discurso

El Estado Social de Derecho, instituido con la Constitucién Nacional de 1991, no cruzé el
umbral del discurso. Se siguen promulgando leyes sin atender las causas de su sistemdtico
incumplimiento, el incremento de instituciones publicas, antes que eficiencia, produce desorden
institucional. Las leyes ambientales son el ejemplo por antonomasia del fetiche de la ley y la baja
institucionalidad.

Durante la democratizacién, se expandieron el Estado clientelar y la narcopolitica,
mientras que los partidos politicos se debilitaron.

Aumentan las universidades. pero la academia no se desarrolla

En plena sociedad del conocimiento, las universidades se multiplican, pero no se
desarrolla la academia. En efecto, el pais invierte en formar cerebros pero no los utiliza
estratégicamente. Las poblaciones de personas altamente formadas, que residen en el pais o en
el extranjero, o estdn subutilizadas o no son reconocidas por la politica publica.



PARAGUAY:

EL DESAFIO DE UNA VISION DE FUTURO QUE MOVILICE EN PARAGUAY

Esta visién de futuro propone un horizonte de expectativas que movilice voluntades y
deseos colectivos en la sociedad paraguaya. Se propone imaginar cémo estard el pais en el 2030,
plazo del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2030) y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la agenda global a la que los Estados parte de las Naciones Unidas se comprometieron. De
hecho, varias de las situaciones descritas aluden a las metas de los ODS.

Un horizonte de futuro es movilizador cuando activa deseos latentes, memorias, anhelos
y simbolos que resultan dinamizadores para una colectividad. Ello significa que es un proceso
comunicacional complejo. Uno de los tantos desafios en Paraguay pasa por construir nuevas
narrativas que tengan la capacidad de activar pasiones ciudadanas de cambio. No es un cometido
sencillo para una democracia inconclusa y fatigada.

Es el 2030: La poblacién paraguaya vive con dignidad. Paraguay dejé de ser uno de los
paises mds desiguales de la regidn; la pobreza disminuyd drdsticamente y los crueles paisajes de
indigencia desaparecieron. El trabajo se ha extendido y formalizado de la mano de la
diversificacion del modelo econdmico. De cada 10 trabajadores, 7 cuentan con seguridad social.

El Estado Social de Derecho es una realidad que se evidencia en el alto y transparente
desempenio de las instituciones publicas, en el cumplimiento irrestricto de la Ley de Deforestacién
0y previsidn de emergencias.



Paraguay estd preparado para pandemias y catdstrofes. Tiene un sistema de salud
reformado, un efectivo sistema de proteccidn social, amplias reservas econémicas y mecanismos
apropiados para proteger a sectores econdmicos generadores de empleo.

Aqui los derechos humanos —universales e indivisibles— son respetados; las libertades
de expresidn, organizacidén y participacion son experiencias vitales y la diversidad humana es
valorada y promovida en su sentido amplio.

Las multiples formas de violencia contra las mujeres y contra nifias, nifos y adolescentes
han disminuido notoriamente, al igual que las discriminaciones y exclusiones hacia las personas
con discapacidad, los extranjeros residentes en el pais, las personas de la tercera edad, los
pueblos indigenas y la Comunidad LGBTIQ+. Paraguay redujo al minimo los casos de feminicidios
y de embarazo adolescente.

El derecho de los ninos y las nifas a vivir con sus familiasy en comunidades protectoras
estd extendidamente garantizado, mientras que los 19 pueblos indigenas ejercen sus derechos
territoriales, culturales, sociales, politicos y ambientales, superando siglos de deuda histdrica.

El internet es concebido como derecho en el pais. Las condiciones de conectividad son
sobresalientes, mientras que las competencias necesarias para usos educativos, culturales y
productivos son generalizadas en toda la poblacién.

Paraguay es reconocido en la agenda publica internacional por el salto cualitativo a una
democracia sustantiva, su protagonismo en América Latina y el Caribe, el amplio cumplimiento de
los ODS, una economia diversa e inclusiva, con innovaciones en la conservaciéon ambiental; un
Estado Social de Derecho fuerte y previsor y una inteligencia colectiva que, basada en el didlogo,
reconoce la pluralidad, valora el disenso y ejecuta acuerdos de impacto estratégico.

HACIA MEDIDAS DE IMPULSO ESTRATEGICO

El andlisis de las fortalezas y las paradojas, a la luz de la propuesta de visidon de futuro y
del contexto pandémico, permite identificar puntos criticos, en torno a los cuales se pueden
formular medidas de impulso estratégico, esto es, acciones de alto impacto que tienen la
posibilidad de generar multiples efectos al mismo tiempo.

Estos puntos criticos deben ser priorizados. Desde una perspectiva relacional, las
medidas de impulso estratégico deberian capitanear un proceso de cambio en el pais.

Dimension Econdmica Dimension energética Dimension Social

1. MIPYMES 10. Aprovechamiento 32. Sistema de Proteccién Social

2. Industrializacion estratégico de la energia 33. Reforma del Sistema de

3. Agricultura familiar Salud

4. Exportacién de productos no 34. Politica de Cuidado
tradicionales 35. Transformacidon Educativa




EAHORA

5. Formalizacién econédmica 36. Conectividad

6. Inclusién financiera 37. Seguridad Social —

7. Virtualidad y comercio Formalizacién

8. Reinsercidn de becarios 38. Poblacién paraguaya

9. Aprovechamiento estratégico de viviendo en el extranjero

paraguayos viviendo en el extranjero 39. Derechos de la nifiez y
adolescencia
40. Igualdad entre hombres y
mujeres
Dimensiodn politico-institucional Dimension Académica Dimension Ambiental y
Territorial
41. Gobernanza y fortalecimiento del PND  53. Reinsercién de becarios 59. Ordenamiento Territorial
42. Agenda Nacional ODS 54. Aprovechamiento de 60. Control y regulacion
43. Sistema de Justicia cerebros en el extranjero ambiental
44, Renegociacion del Tratado de Itaipu 55. Articulacién de centros de 61. Deforestacion cero
45, Sistema Clientelar - Carrera Civil - investigacion 62. Correctores de conectividad
Reinsercién de becarios 56. Divulgacién cientifica ambiental
46. Formacién de cuadros partidarios 57. Estrategia Nacional de 63. Cambio Climdtico
particularmente jovenes Ciencias

47. Fortalecimiento del Instituto Nacional 58. Didlogo en la UNA

de Estadistica

48. Datos abiertos

49. Alianza entre observatorios
ciudadanos

50. Puentes entre politicas publicas y
buenas prdcticas

51. Paridad democrdtica

52. Didlogos al interior de los partidos
politicos, sociedad civil, academia,
sector privado, etc.

Dimensidn Cultural
41. Interculturalidad
42. Memoria
43. Politicas de comunicacién y medios publicos

PREGUNTAS PARA CONVERSACIONES QUE DEBEN CONTINUAR

¢Cuales son las cosas que nos dividen
_ COmo paraguayos, como podemos
dar la vuelta la tortilla” y encontrar
en la diferencia alguna herramienta
que nlos ayude a fomentar
vz —= Jaso : P




El didlogo social entre diferentes actores es un ejercicio permanente que, con el tiempo,
puede contribuir a una nueva cultura politica, caracterizada por la escucha, la valoracién de las
diferencias y, por sobre todo, de los disensos.

Hay tépicos que despiertan disensos (la cuestidn impositiva, la concentracion de la tierra,
el modelo econdmico), sin embargo, el didlogo informado y plural permite convivir productiva y
empdticamente con los mismos, trabajando los acuerdos en pos de un proyecto colectivo de pais.
Por ello, es importante formular preguntas apropiadas y generativas, a sabiendas de que hay
asuntos sobre los cuales debemos seguir conversando, mientras ejecutamos medidas sobre las
cuales hay acuerdo societal.

Pero también hay temas que, si bien generan posiciones contrapuestas, no tienen
respuestas fdciles y exigen un didlogo abierto y sistemdtico.

¢Cdémo promover un didlogo fecundo y efectivo sobre las fortalezas y las debilidades del
rasgo agroexportador del modelo econdmico paraguayo? ;Cudles son los motivos por los cuales
se evaden o no se observan las causas persistentes y transversales del incumplimiento de las
normativas? ;Qué propuestas estdn construyendo los partidos y movimientos politicos para
superar la légica clientelar de la prdctica politica en el Paraguay?
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Paraquay, del didlogo a la accién

EL LUGAR DESDE DONDE HABLAMOS

¢Quiénes somos?

Somos ciudadanas y ciudadanos comprometidos con el cambio del Paraguay; lideres y lideresas
pertenecientes a las nuevas generaciones.

Crecimos durante el proceso democrdtico, iniciado luego de la caida de la dictadura stronista
(1989), en el marco de la globalizacién y la hegemonia de las comunicaciones de internet.

Provenimos de diferentes lugares: organizaciones ciudadanas, la emergente academia
paraguaya, empresas y emprendimientos, movimientos campesinos, feminismos; movimientos
indigenas, partidos politicos, organizaciones urbanas, la comunidad LGBTIQ+, el ambientalismo;
el arte y la cultura, la defensa de los derechos humanos y las iniciativas de paraguayos y
paraguayas que viven en el extranjero.

La mayoria compartimos mds de una causa, mds de una identidad, mds de una prdctica
asociativa y nos movemos en diferentes territorialidades.

No pensamos igual en todo. Estamos de acuerdo en determinadas posiciones, pero también
disentimos en varios asuntos.

Paraguay Ahora

Estamos participando de “Paraguay Ahora”, un proceso de didlogo plural con cardcter
estratégico sobre el pais, iniciado en mayo del 2020 y desarrollado en circunstancias
pandémicas, con la participacion de lideres y lideresas de las nuevas generaciones, y el apoyo
del Banco Mundial.

Este espacio surge a partir del convencimiento de aprovechar la multiplicidad de oportunidades,
como la preeminencia de la poblacién juvenil y la produccidn de energia eléctrica, pero también
para atender desafios impostergables.

Nos afecta la persistencia de problemas estructurales como la desigualdad, la pobreza, el
desempleo, la exclusion en educacién y salud, la injusticia y el deterioro ambiental, muchos de
los cuales se agravaron con la pandemia del Covid-19.

La instauracion de leyes e instituciones, el incremento de organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado y la multiplicacién de proyectos de diverso tipo, con fondos locales, donaciones o
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préstamos, no estdn generando — en la calidad y escala necesarias - acciones concertadas y
resultados concretos.

Necesitamos avanzar mds y mejor en la articulacion de esfuerzos convergentes y sinérgicos.
Para ello, entre otras condiciones, precisamos dialogar, construir acuerdos y, por sobre todo,
ejecutarlos.

En condiciones de total virtualidad, consolidamos una plataforma de didlogo estratégico, la
principal del momento contempordneo, y la primera en la historia nacional liderada por nuevas
generaciones.

La pluralidad, la co-creacidn, la autonomia, la reflexion, la innovacion, la virtualidad, la
consideracion de experiencias anteriores de didlogo sobre el pais y el reconocimiento del
disenso, son algunos de los rasgos de este complejo ejercicio.

Hace mds de un afo venimos concatenando espacios de didlogo entre mds de 50 lideres y
lideresas, generando escenas de conversacién con otras plataformas muy diversas, en una onda
expansiva progresiva. Hasta el momento mds de 500 personas aportaron de alguna u otra
forma.

La Narrativa

Queremos que este didlogo se amplie y profundice, para lo cual producimos la Narrativa
“Paraguay: del didlogo a la accién". Una mirada colectiva sobre el presente y el futuro del pais
en un contexto pandémico”. Lo hicimos con el convencimiento de que nuestro pais requiere un
relato innovador y critico, que nos ayude a:

e Presentar un andlisis situacional y las tendencias del Paraguay desde una perspectiva
innovadora, integral y contempordnea;

e Advertir sobre temas que el pais no estd dialogando o preguntas que los actores y las
instituciones no estdn formulando;

e Visibilizar los puntos criticos sobre los cuales resulta perentorio construir metas
estratégicas de cambio;

e Enunciar las medidas de Estado que, a corto, mediano y largo plazo, son fundamentales.

e Estimular el deseo y la imaginacion para el cambio y para posibles escenarios de futuro.

Para lograr estos objetivos, este instrumento debe ser usado. Su resonancia en la opinidn
publica, en la agenda politica y en la agenda de los diferentes sectores, es un reto fundamental.
Como toda narrativa, requiere de narradores que, con creatividad y firmeza, la usen para avivar
la motivacién ciudadana.

Se trata, por lo tanto, de un instrumento vivo, poroso al entorno, abierto al cambio y a la

actualizacién, capaz de dar cabida a acuerdos y a disensos, a preguntas y a plurales
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perspectivas, ingredientes necesarios para construir un proyecto colectivo de nacién préspera e
inclusiva, ejerciendo un rol histérico en la regién y en el contexto mundial.

Este texto comprende seis grandes apartados: fortalezas, paradojas del Paraguay, mundo
pandémico, vision de futuro, medidas de impulso estratégico y preguntas para conversaciones
que deben continuar.

El sentido del didlogo

El sentido de lo que estamos desarrollando adquiere alcance y precisidn en su relacién con el
contexto.

Ademds de la pandemia que inaugurd una nueva época histdérica en el mundo, los afios
venideros prevén hitos trascendentales para el Paraguay, para los cuales necesitamos
prepararnos desde una actitud previsora.

En el 2022, se cumplirdn 30 afios de la Constitucion Nacional de 1992, promulgada luego de la
caida de la Dictadura Stronista, que durd un tiempo similar (1954 -1989).

En el 2023, sucederd el hito mds importante del primer quinquenio de la década: la
renegociacion del Tratado de Itaipu, de implicancias decisivas para el porvenir. Ese mismo ano
celebraremos los 30 anos de las primeras elecciones presidenciales luego de la caida del
régimen dictatorial.

En 2030, finalizard el plazo de los ODS, la agenda global mds ambiciosa desde la creacién de las
Naciones Unidas. La misma enfrenta un duro revés a raiz de la pandemia, debido a las
regresiones ocasionadas por sus efectos. Sin embargo, son éstos los que ratifican y subrayan su
pertinencia. En Paraguay, el final de la década coincide con el plazo del Plan Nacional de
Desarrollo 2030.

En suma, el surgimiento y consolidacion de un espacio como Paraguay Ahora converge con una
década inusitadamente compleja. No puede ser mds pertinente y estratégica la existencia de un
espacio plural de didlogo que movilice a lideres y lideresas de diferentes sectores.

(El periodo 2020 - 2030 serd la “Década del cambio” o la “Década perdida”? Es una pregunta
gue contestaremos a partir de decisiones que llevemos a la prdctica como nacién, en torno a
asuntos trascendentales como el aprovechamiento estratégico del Bono Energético y el Bono
Demogrdfico, dos de las principales fortalezas contempordneas que cesardn en el primer
quinquenio de la cuarta década del siglo XXI.
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Hitos del futuro

30 anosde la v ! . Cese del Bono Energético
Constitucién Nacional Elecciones Presidenciales

Cese Bono Demografico
L4 2 -

oty PND 2030
Renegociacion del Tratado oDs
de Itaipu

Elecciones Presidenciales

FORTALEZAS PARAGUAYAS

Aspectos ambientales, sociodemograficos y territoriales

e Ubicacion geogrdfica y territorialidad. La ubicacion geogrdfica de Paraguay es
estratégica. Bien aprovechada, podria convertir al pais en un nodo de interconexién para
relaciones comerciales, econémicas y financieras, como lo hicieron otros paises con
cualidades similares. Pero, también para interconexiones artistico-culturales debido, entre
otros factores, a su insercidn en una territorialidad linguistica. La lengua guarani tiene
alcance regional. Es hablada en Paraguay y en parte de Argentina, Bolivia y Brasil.

e Patrimonio y condiciones ambientales. Su patrimonio ambiental es diverso, con alto
valor para la conservacidn, la cultura, la ciencia y la economia sostenible. Nuestros
recursos naturales presentan potencialidades singulares para el mercado mundial de
bonos de carbono, la generacién de conocimientos y la industrializacién de triple impacto.
La disponibilidad de tierra y la baja densidad poblacional son fortalezas que pueden ser
aprovechadas.

o Ademds, Paraguay es uno de los paises con mds riqueza de agua subterrdnea
(acuiferos) y superficial (rios) en la regién. El Acuifero Guarani, la mds grande
reserva de agua dulce del mundo, se encuentra en un territorio conformado por
Paraguay, Argentina, Brasil y Uruguay. El Acuifero Yrendague es compartido con
Bolivia, mientras que el Acuifero Patifio subyace en el drea metropolitana de
Asuncidn, donde vive el 40% de la poblacién nacional del pais (MADES, 2020). La
disponibilidad de agua en Paraguay es superior a la media de los paises del mundo:
aproximadamente 63.000 m3 por habitante/ano (MADES, 2020).

e Bono demogrdfico. Es un pais con una poblacién mayoritariamente joven. El bono
demogrdfico -esa situacion por la cual la proporcién de personas en edad de trabajar (15
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a 64 anos, potencialmente productivas) supera a las personas en edades potencialmente
dependientes- continuard hasta el 2045 (DGEEC, 2012, 2016).

Aspectos econémicos

Estabilidad macroeconémica. Constituye una faceta positiva de la imagen pais y un
condicionante importante, cuya efectividad se hizo notoria durante la pandemia. El
acceso a préstamos para enfrentarla encontré en la estabilidad financiera un factor
favorable.

Productividad agroganadera. En el nuevo siglo ocurrié una profunda modernizacién
agroganadera que replanted la escala y la productividad. Se registra un crecimiento
sostenido desde el 2004. Del total de exportacidn de bienes del pais en el 2019 (7.962
millones de ddlares), el 70% (5.600 millones de ddlares) corresponde a la agroganaderia
y sus derivados (MH, 2020). En el 2020, en plena pandemia, la soja tuvo una exportacion
récord por un valor de 2.146 millones de ddlares, mientras que la carne bovina lo hizo por
1.115 millones de ddlares (BCP, 2021). Paraguay es una potencia mundial en la
produccion y exportacion de soja y carne vacuna.

Micro, pequeiias y medianas empresas (Mipymes). El 72,7% de los empleos del pais son
generados por MIPYMES, las cuales representan el 97% de las empresas del pais
(Santander, 2017).

Sectores econdmicos emergentes. Hay sectores emergentes de la economia,
particularmente vinculados con la gastronomia, el turismo, las economias creativas, la
comunicacidn, entre otros, que, incluso, se destacan a nivel internacional, cosechando
mercados altamente competitivos o conquistando premios y reconocimientos.

Aspectos energéticos

Energia limpia y bono energético. El 100% de la energia producida en Paraguay es
limpia y renovable. Sus tres represas hidroeléctricas (Acaray, Yacyretd y, principalmente,
Itaip), lo convierten en uno de los paises con mayor produccion de energia eléctrica. Su
bono energético -esa situacion por la cual la cantidad de energia disponible del pais es
superior a su nivel de uso y consumo anuales- persistird hasta el lapso entre 2028 y 2033
(PNUD, 2020).

Aspectos culturales

Singularidad lingliistica. Paraguay es uno de los pocos paises del mundo donde una
lengua de origen indigena (el guarani) es oficial y es hablada o comprendida por una
mayoria absoluta de la poblacidn. Es un fuerte elemento diferenciador de identidad.
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Posee, ademds, un rico castellano paraguayo, diferente al que se habla en los demds
paises castellanoparlantes; un castellano enriquecido por su relacién con el guarani'y por
la historia particular de este lugar del mundo.

e Diversidad Cultural. Paraguay es un pais diverso. En él conviven 19 pueblos indigenas,
colonias de migrantes extranjeros, comunidades campesinas, culturas urbanas, culturas
juveniles, colectivos LGTBI+ y afrodescendientes, entre otros.

e Solidaridad y calidez. La hospitalidad, la calidez y la solidaridad son atributos extendidos
en la poblacidn, destacados por propios y extrainos. Las relaciones interpersonales y
comunitarias aun tienen mucho peso en el pais.

e Jovenes académicos estudiando en el exterior. Alrededor de 850 jévenes (BECAL, 2021)
han cursado o estdn cursando maestrias o doctorados en las mejores universidades del
mundo, gracias al Programa Nacional de Becas de Postgrados en el Exterior “Don Carlos
Antonio Lépez”, instituido desde el aino 2015. En ese contexto, se estd forjando un
potencial nuevo sujeto histdrico para enriquecer el modelo de produccién en relacién con
el conocimiento, la construccién vincular del pais con el mundo y la renovacién de las
relaciones de convivencia social.

e Poblacidn de paraguayos y paraguayas viviendo en el extranjero. Alrededor de
800.000 compatriotas viven en el extranjero, algunos desde hace anos, expandiendo el
concepto de nacidén. Es una poblacién que genera oportunidades inusitadas para
repensar la relacidn entre lo global y lo local, desde una perspectiva de pais que no se
reduce solo al territorio.

Aspectos institucionales

e Instrumentos juridicos y de regulacidn. El pais cuenta con una Constitucién Nacional
consagrada en 1992, tres anos después del fin de la dictadura stronista, por el cual se
instaura un nuevo contrato social basado en el régimen democrdtico y se erige una
arquitectura juridica y politico-institucional de “un Estado Social de Derecho, unitario,
indivisible y descentralizado” (Art. 1). El pais cuenta, ademds, con instrumentos juridicos
importantes en materia de transparencia, integridad, acceso a la informacién publica,
entre otros dmbitos de la gestidn publica.

Estas y otras fortalezas destacan al Paraguay, pero no siempre orientan su desarrollo. No estdn
siendo suficientemente aprovechadas y, en muchos casos, se estdn desperdiciando.
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PAiS DE PARADOJAS

Situaciones contradictorias, aparentemente sin Iégica, impiden que las fortalezas del pais
prevalezcan y se conviertan en factores reales y efectivos de bienestar y crecimiento social.
Paraguay es un pais de paradojas, de extraordinarias virtudes desaprovechadas.

Paradojas econémicas

Crecimiento econdmico pero escasa distribucion social de la rigueza

Paraguay experimentd un crecimiento sostenido del PIB desde el 2003, con un promedio del
4,5% en los ultimos 15 afos (BM, 2018), factor clave que incidié en la reduccién de la pobreza
del 40,55%, en 1997, al 24,2%, en el 2018, y para ensanchar la clase media del 20% de la
poblacidn, en el afio 2004, al 40% en el afo 2014 (STP, 2016).

Sin embargo, el crecimiento econdmico paraguayo es voldtil y equitativamente poco distribuido.
Una variacion negativa de los indicadores econdmicos devuelve a muchas personas en situacion
de pobreza a la extrema pobreza, y, de la clase media a la pobreza.

Si bien la desigualdad de ingresos, medida por el indice de Gini, bajé 19% desde el afio 1997 al
2020, es decir, pasé del 0,542 al 0,437 (INE, 2021)%, se encuentra entre los paises mds
desiguales de América Latina (cuyo promedio es superior al de la OCDE). Ocupa el sexto lugar,
luego de Brasil, Colombia, Panamd, Costa Rica y Guatemala (Zuniga, 2020)2.

La percepcidén de la ciudadania paraguaya sobre Estado y desigualdad revela que “se gobierna
para el beneficio de unos pocos” (PNUD, 2021).

Ritmo acelerado de endeudamiento y poca eficiencia en la inversién

En el 2020, el endeudamiento alcanzé 12.789 millones de ddlares, el 35,2% del PIB (MH,
2021), superando el limite establecido de la deuda publica (30% del PIB). En el 2019, la cifra
alcanzé 8.859 millones de ddlares, el 22,9% del PIB (MH, 2020). Los principales estudios de
proyeccion, si bien difieren en las estadisticas, coinciden que el nivel de deuda aumentard
(Mentu, 2021)3.

Este ritmo de endeudamiento es insostenible, no solo desde el punto de vista de los criterios
internacionalmente acordados de la salud macroecondmica, sino por la capacidad estructural
del Estado paraguayo en lograr una gestion eficiente y eficaz.

El circulo vicioso de los impuestos y el gasto publico

T https://www.ine.gov.py/news/news-contenido.php?cod-news=672

2 https://www.panoramical.eu/columnas/la-desigualdad-en-america-latina/

3 https://mentu.com.py/blog/1679/perspectivas-de-la-deuda-publica-mas-alla-de-la-pandemia
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El sistema impositivo paraguayo es regresivo: el 75% de los ingresos proviene de los
impuestos indirectos, el restante, de los directos (lbarrola, 2020). La carga tributaria es
afrontada, en mayor medida, por quienes tienen menos recursos. Este rasgo impositivo se
combina —generando situaciones problemdticas—con la ineficiencia del gasto publico, la
evasion fiscal, el contrabando y la informalidad.

La cuestidén impositiva es uno de los tépicos mds controversiales de la agenda publica, que la
parte en dos posiciones antagodnicas: “es esencial la reforma impositiva para superar la
inequidad tributaria y lograr recursos genuinos para cumplir con los deberes de Estado” versus
“ningun aumento de impuestos puede darse hasta que no mejore el gasto publico y/o se elimine
la corrupcién y la informalidad”.

Mipymes son la principal fuente de empleo. pero la mayoria se encuentra en la informalidad

Las MIPYMES representan el 97% del total de empresas del Paraguay (MIC, 2020); sin embargo,
el 70% de ellas se halla en la informalidad (Procesamiento coordinado entre MH, DGEEC y MIC,
2020). Es decir, 7 de cada 10 micro, pequefas y medianas empresas no tienen RUC ni aportan
al IPS.

Este condicionante estructural es indicativo de una alta y generalizada vulnerabilidad. No es
casual que las MIPYMES constituyan el sector de la economia mds afectado por los severos
efectos de la pandemia: en el 2020, 36.000 personas perdieron sus puestos de trabajo en las
pequenas empresas, mientras que 5.600 corrieron la misma suerte en las medianas (INE, 2021).

Sin embargo, fue durante la pandemia cuando las MIPYMES adquirieron visibilidad protagdnica
en la agenda publica. Las principales organizaciones del sector estdn movilizdndose
activamente para incidir en politicas publicas, tanto para responder a la emergencia como para
atender los asuntos estructurales.

Pareciera haber coincidencia sobre la centralidad que representan las MIPYMES debido a su
relevancia en la generacion de trabajo, la produccién de valor agregado, el empoderamiento
econdmico de las mujeres y la potencialidad de tejer cadenas productivas.

Productor vy exportador de alimentos que no abastecen el mercado local.

Paraguay es un pais agroexportador. En el 2020 exporté 271.000 toneladas de carne bovina
(SENACSA, 2021) y 6,48 millones de toneladas de soja (CAPECO, 2021). Ocupa el séptimo lugar
en la exportacién de carne bovina y el quinto lugar en la exportacidon de soja en el mundo
(Departamento de Agricultura de Estados Unidos, 2020). Otros rubros con grandes exportaciones
son el trigo y el sésamo.
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El PND 2030 plantea una visién de futuro cuya primera imagen es “Paraguay, un pais que
alimenta al mundo”. Sin embargo, esta figura encierra una contradiccidn. El pais caracterizado por
la produccion de alimentos no abastece las demandas de mercado local ni demuestra indicios de
cambio. Los alimentos de la canasta familiar provienen fundamentalmente de la importacién o el
contrabando, hechos que, a la vez, dan cuenta de los obstdculos severos que enfrenta la
produccion local, particularmente la industrial y la fruti-horticola.

La seguridad alimentaria no es garantizada por el Estado. El 8,8% de la poblaciéon paraguaya
padece hambre (FAO, 2020). El 32,5% de los hogares presenta una disponibilidad caldrica
deficiente (INE, 2012).

Tierra sin campesinos y campesinos sin tierra

Se destacan la vastedad y la fertilidad de las tierras, asi como la laboriosidad de los campesinos,
pero siguen existiendo “campesinos sin tierra” y “tierras sin campesinos”.

Los intentos de reforma agraria, durante y después de la dictadura stronista (Informe Final
Comisién Verdad y Justicia, 2008) han sido infructuosos, impidiendo superar la desigualdad en el
acceso a la tierra, la asistencia técnica y a los créditos de produccién. El 90% de las tierras
cultivables estdn en manos de 12.000 grandes propietarios, mientras que el restante 10% se
reparte entre 280.000 pequenos y medianos productores (Guerena & Rojas Villagra, 2016).

La concentracion de la tierra es un tema controversial. Dos posiciones se contraponen: la
reforma agraria junto con la produccidn agroecoldgica versus la profundizacién y el
aprovechamiento del modelo agro-ganadero intensivo y extensivo.

Existen, sin embargo, actores econdmicos que fluctian entre una y otra posicién, tanto a nivel de
sus actividades econdmicas como a nivel de estrategia politica entre gremios. Es una
oportunidad emergente para construir acuerdos en torno a reformas del modelo econdmico y la
recuperacion posterior a la pandemia.

Dos puntos despiertan amplia convergencia: la generacién de valor agregado y la exportacién
de productos no tradicionales. Ambos son consonantes con la diversificacidn productiva.

Paradojas energéticas

Productor de energia limpia y consumidor de energia sucia

Toda la energia producida en Paraguay es limpia y renovable. Paraguay es un caso atipico en el
mundo. Sin embargo, la matriz productiva de energia es inversa a la matriz de consumo.
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El 70% de la energia producida es eléctrica y el 30% proviene de la biomasa. La composicion es
diferente en el consumo. El 43% proviene de la biomasa, el 41% de derivados del petréleo y el
16% de la electricidad*.

Exportador de energia eléctrica e importador de combustible

Es un pais productor y exportador de energia eléctrica (renovable). Sin embargo, importa
combustibles fdsiles (no renovables) para su consumo.

El hecho representa altos costos econémicos y ambientales. (PNUD, 2020).

La mayor hidroeléctrica en un pais gue no la industrializa ni tiene infraestructura adecuada de
electricidad

Tenemos hidroeléctricas de importancia regional y mundial, pero seguimos sin usar la energia
producida para industrializar. Por si fuera poco, es un pais donde los cortes de energia son
frecuentes, porque el Estado no invierte en infraestructura de transmision eléctrica.

Es importante destacar que el pais cuenta con numerosas experiencias piloto de uso de
energias alternativas a las extraidas del petrdleo, el gas y el carbdn; pero que no son
aprovechadas, difundidas ni “escaladas” por la politica publica. Ejemplos: energia solar
producida por comunidades indigenas del Chaco o los vehiculos eléctricos que ensaya el
Parque Tecnoldgico de Itaipu, gracias al Programa Vehiculos Eléctricos, resultado de la
alianza entre Itaipud Binacional y KWO Kraftwerke Oberhasli AG, una empresa hidroeléctrica
de Suiza.

Economia dependiente del clima y vulnerable al cambio climdtico

Paraguay tiene una economia sostenida en las exportaciones de productos agro-ganaderos y
energia eléctrica producida por sus hidroeléctricas Itaipud y Yacyretd. Las exportaciones de
soja, carne bovina y royalties (ya descritas en otros apartados) son, en este orden, las que
mds recursos econdmicos ingresan al pais. Sin embargo, estos tres productos dependen del
clima: la ganaderia y la soja de la lluvia, el sistema de riego y del mercado internacional; y las
hidroeléctricas del caudal del rio Parand.

Las sequias prolongadas, el cierre del mercado a los productos que contribuyen a generar
CO2 por imperio de las politicas contra el cambio climdtico, o la reduccién extraordinaria del
caudal de las aguas del rio (como ocurre este afio) que genera la energia eléctrica, afecta
directamente sobre los tres pilares de la economia paraguaya.

Paradojas sociales y culturales

Futuros arrebatados de jdvenes enaltecidos

4 Charla con Cecilia Llamosas. 20 de agosto del 2020.
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La juventud es destacada en los discursos politicos por sus atributos potenciales y por el bono
demogrdfico. Sin embargo, padece los efectos de la desigualdad, la pobreza, la exclusién y la
violencia de todo tipo.

La juventud fue convertida en un decorado discursivo del pais, pero como ocurre con otros
grupos enaltecidos, las condiciones de vida de las amplias mayorias de jovenes estdn marcadas
por la privacidn presente y futura.

Las politicas publicas y las prdcticas sociales en general no reconocen la heterogeneidad, las
potencialidades y los derechos de las juventudes y, mds ampliamente, de las nuevas
generaciones. El fenecimiento del “bono demogrdfico”, cuya duracién se prevé hasta el 2045
(DGEEC, 2016), no estd siendo considerado.

Retdrica de la educacidén v precario sistema educativo

La contradiccion entre la idealizacién y la exclusion de la juventud pone en evidencia otra
paradoja: el valor supremo de la educacion en los discursos politicos e institucionales, cuando el
pais cuenta con uno de los peores sistemas educativos del mundo.

De los 100 estudiantes que, en el 2007, se matricularon en el primer grado de la Educacién
Escolar Bdsica, 44 lograron concluir la educacién media, en el 2018, luego de 12 ainos de la
escolarizacion obligatoria (MEC. Plan de Accién Educativa 2018-2023). Segun el estudio PISA D,
la mayoria de los estudiantes no cuenta con las competencias bdsicas en ciencia (76%), lectura
(68%) y matemdticas (92%) (MEC, 2019). Tales situaciones empeoran segun condicidn
socioecondmica, territorialidad, étnica y otras minorias (LGBTIQ+, personas con discapacidad,
etc.).

La situacidn de los jévenes empeord con la pandemia. La decision del Poder Ejecutivo de
suspender las clases presenciales en los colegios y universidades desde marzo del 2020 y
desarrollar clases virtuales, afecta negativamente el aprendizaje de nifos, ninas, adolescentes y
jévenes en situacion de vulnerabilidad econdmica y social, mayoritarios en el sistema educativo
del pais, por la escasa infraestructura y bajisima conectividad que padecen (UNESCO-
CEPAL,2020).

Enaltecimiento de las mujeres y prevalencia del machismo

Similar a lo que ocurre con la juventud, el relato oficial y el sentido comun engrandecen a las
mujeres en la historia y en la vida econdmica y familiar. Sin embargo, en la prdctica son
discriminadas y sus derechos violentados por una sociedad marcada a fuego por la cultura
patriarcal.

Paraguay es uno de los paises mds rezagados de la regién y el mundo en materia de igualdad

entre hombres y mujeres. Ocupa el antependultimo lugar entre 25 paises de América Latina y el

Caribe, y fue el nimero 100 de los 153 paises que participaron en el Indice Global de Brecha de
Género en el 2020, elaborado por el Foro Econémico Mundial.
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Algunos ejemplos son contundentes. En el 2019, el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds
sin ingresos propios, afectaba al 9,64% en los varones y al 31,73% en las mujeres; las mujeres
destinan un promedio de 18,31 horas semanales al trabajo doméstico, mientras que los varones,
5,32 (INE, Atlas de género,2016). Los numeros de feminicidios son alarmantes. Segun el
Observatorio del Ministerio de la Mujer 53, 59, 37, 36 fueron los casos ocurridos en los anos
2017, 2018, 2019 y 2020, respectivamente. Los casos de “violencia doméstica o intrafamiliar”,
en los que las mujeres son las principales victimas, aumentaron en el 2020 con 71 denuncias
diarias y un total de 25.952 en todo el aio (Fiscalia General del Estado, 2021).

La participacion politica de las mujeres sigue siendo muy baja. Solo el 15% de las bancas en la
Cdmara de Diputados y el 18% en la Cdmara de Senadores son ocupados por mujeres (CDE,
2019). Estas cifras son todavia mds preocupantes si se mira la politica regional y local: ninguna
mujer fue electa gobernadora en las elecciones generales del 2018, mientras que, en las
elecciones municipales del 2015, solo el 10,4% del total de intendentes y 20,9% del total de
concejales electos, fueron mujeres (TSJE, 2017).

Estas situaciones se complejizan al considerar la violencia politica de género, fendmeno que
afecta a mujeres que hacen politica partidaria o movimentista, quienes frecuentemente son
victimas de discriminacion, agresiones verbales, ataques fisicos, injerencia en la vida privada y
familiar y acoso sexual.

Se ensalza a la ninez v la adolescencia mientras las situaciones de abuso aumentan

Los ninos, nifas y adolescentes, que representan el 3% de la poblacién nacional (UNICEF,
2021) también son objeto de idealizacién, mientras sus derechos son permanentemente
violados.

El 44,5% de los ninos y ninas de 0 a 15 afos vive en situacion de pobreza en Paraguay, cifra que
prdcticamente duplica el promedio nacional (INE, 2021)°. La prevalencia de la desnutricion
infantil es una de las mds altas en la region; el 10,9% de ninas y nifos menores de 5 anos tiene
talla baja o desnutricion crénica; el 25,7% de nifas y ninos menores de 5 anos tiene sobrepeso y
obesidad (INAN, 2019).

La violencia sexual representa un alarmante capitulo contempordneo: en Paraguay se producen
cada ano 20 mil embarazos y nacimientos de hijas e hijos de nifnas y adolescentes entre 10y 19
anos; de estos nacimientos, 700 corresponden a nifas de entre 10y 14 anos (UNFPA, 2019), como
consecuencia de los abusos sexuales. Estos datos ubican al pais en el primer lugar en América del
Sur con respecto a la tasa de embarazo adolescente (Programa Nangareko, 2020).

A todo esto se suma el incremento de la violencia intrafamiliar en condiciéon de pandemia, que
aumentd el numero de casos de violencia contra nifas, nifios y adolescentes.

5 https://ods.ine.gov.py/objetivo.php

22



Diversidad sin interculturalidad

La diversidad cultural se expresa a través de multiples lenguas, 19 pueblos indigenas,
territorialidades distintas, comunidades de migrantes, culturas juveniles, comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, afrodescendientes, entre otras identidades o minorias. Esta pluralidad
carece de canales y prdcticas de interculturalidad que favorezcan el reconocimiento, la visibilidad
y el intercambio. La segregacion y la marginalizacion son la tendencia dominante. Persisten —en
mayor o menor medida—Ias dificultades para reconocer, escuchar y dialogar con las diferencias,
principalmente con aquellos sujetos “muy diferentes a uno”.

Paraguay aun carece, por ejemplo, de una Ley contra toda forma de Discriminacion; pero, por
sobre todo, de medidas de diversa indole que hagan usual la convivencia en la diferencia,
desvaneciendo —por consiguiente— estereotipos y prejuicios.

Los siguientes grupos o segmentos constituyen los grupos de vulnerabilidad critica en Paraguay,
gue se acentdan en su combinacién con la situacién de pobreza, el género y la territorialidad:
Personas con discapacidad, adultos mayores, Pueblos Indigenas y Comunidad LGTBIQ+.

No puede haber interculturalidad si no hay reconocimiento de la diferencia.

Memorias olvidadas y obstruccién de aprendizajes.

Paraguay carece de una politica de las memorias, particularmente sobre la historia reciente,
referida a la dictadura stronista (1954 — 1989). Esta omisidn afectd el proceso de transicién a la
democracia, por lo tanto, la superacién de los patrones autoritarios constituye un reto
contempordneo habida cuenta de que “el Stronismo es un elemento vigente de la cultura politica”.

La reiteracién de errores del pasado y las dificultades para avistar futuros diferentes, en buena

medida, ocurren debido a la ausencia de una reflexidn critica sobre el proceso histdérico del pais
por parte de los principales actores de la esfera publica.

Efervescente creatividad en condiciones inhibidoras

El ingenio, la vivacidad, la ironia, la parodia, la ficcidon, la narracién, las fabulaciones y la fusién son
algunas de las facetas del ethos creador que pulula en el pais. No obstante, los condicionantes
educativos, socioecondmicos, institucionales y comerciales son desfavorables, inhibiendo el
desarrollo del campo artistico: son pocos los creadores que logran dedicarse profesionalmente al
arte. De hecho, el campo artistico es inmaduro y el acceso a bienes y servicios culturales locales
es acotado, restringido, ocasional o excepcional.

La obstruccidon de la creaciéon y la circulacion de obras, servicios y bienes culturales produce una
desertificacion simbdlica que, con el tiempo, afecta el sentido de pertenencia y la libido colectiva.
El sentido de “ser paraguayo” o “ser paraguaya” se devalta tanto por la pérdida de las condiciones
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materiales (trabajo, salud, educacién, seguridad), como por las condiciones inmateriales
(memorias, pertenencia, patriotismo, horizonte de futuro, solidaridades, confianza, esperanza,
imaginarios). No es casual que las narrativas y los imaginarios existentes hayan perdido fuerza o
la estdn perdiendo, y que se demanden “nuevas narrativas y nuevos mitos aglutinadores vy
movilizadores”.

Mds organizacion, menos incidencia

En las ultimas tres décadas, hubo un incremento de organizaciones, incluso el surgimiento de
nuevos actores en la sociedad civil, en los movimientos sociales, en el sector privado, en el sector
académico, en las comunicaciones y en el sector partidario. Sin embargo, el crecimiento tiende a
la fragmentacién antes que, a la articulacién, mermando la calidad de la participacién y, por sobre
todo, la capacidad de incidencia.

La fragmentacidon afecta en especial a los sectores subalternos pues sus reivindicaciones
requieren el impulso de miradas integrales que incorporen dpticas histéricamente negadas o
postergadas. Los actores tradicionales, como los partidos politicos, las organizaciones
campesinas y los sindicatos de trabajadores, no han logrado avances significativos para asumir
concretamente la diferencia, al tiempo que se han debilitado.

Pais de migrantes invisibilizados

Paraguay es un pais de migrantes, pero casi nadie habla de ellos. Una fuente senala que la cifra
ronda las 870.000 personas, la cual representa el 12,19% de la poblacidon que reside en el
territorio. El pais ocupa el tercer lugar en América del Sur con mayor proporcién de poblacion
emigrante (en relacion a su poblacion nacional), luego de Guayana y Uruguay (Datosmacro, 2019).

Los paraguayos y paraguayas que viven en el extranjero representan la principal experiencia de
globalizacién cultural protagonizada por compatriotas, muchos de ellos ejerciendo posiciones
estratégicas en el sector privado, la academia, la investigacién, la docencia y los organismos
internacionales.

La invisibilidad se expresa fundamentalmente a través de tres hechos.

1. Su negacién en la informacién oficial acerca de la poblacién nacional. Esta sélo se
corresponde con la que vive en el territorio. El concepto de nacidn, que no se circunscribe a este
ultimo, no es tenido en cuenta.

2. La ausencia de una estrategia publica que aproveche el multiple potencial (econdmico,
politico, cultural y social) de una poblacién esencialmente global y que expresa un vivido
sentimiento de pertenencia a la nacién, con apetencias de participaciéon y reconocimiento no
correspondidas.

3. El impedimento de la doble o multiple nacionalidad, establecido en la misma Constitucién
Nacional, que impide el ejercicio de derechos civiles y politicos importantes en los paises de
residencia. Si una persona quiere asumir otra nacionalidad, debe renunciar a la paraguaya.
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Asimismo, es importante el porcentaje de poblacidn extranjera viviendo en el territorio nacional,
gue también ronda el 12%. Un segmento relevante tiene mds de una o dos décadas de residencia,
con hijos/as y nietos/as, pero siguen siendo limitadas las posibilidades de participacién en la vida
politica y social.

Paradojas politicas

Un Estado Social de Derecho que no cruzé el umbral del discurso

Con casi tres décadas de la actual Constitucidon Nacional, que instaurd el régimen democrdtico y
el Estado Social de Derecho, éste no se ha consolidado. El Estado realmente existente no garantiza
los derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales elementales para la mayoria de su
poblacién, hecho que se ha desnudado con crudeza a partir de los severos efectos de la pandemia.

La pobreza, la desigualdad, la falta de empleo formal, la baja cobertura de salud publica, el
deterioro generalizado y progresivo de la calidad ambiental; la ausencia de calidad educativa, la
dependencia de la justicia, la concentracidn de la riqueza, entre otros fendmenos, son expresiones
de un pais que no goza de democracia sustantiva.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend al Estado paraguayo en siete
casos por violaciones de derechos humanos, “de las cuales solo cumplié a cabalidad una de ellas”.
Otras tres demandas admitidas estdn en proceso.

La Constitucion Nacional es quebrantada permanentemente, a través de transgresiones
pequenas y cotidianas, que pasan desapercibidas, hasta violaciones flagrantes que propician
graves crisis politicas. Los intentos de reeleccion de presidentes de la Republica, pese a que la
Carta Magna es elocuente al determinar que “no podrdn ser reelectos en ningun caso” (Articulo
229), es un ejemplo paradigmatico. El ultimo de ellos acontecié en el 2017, y concluyd con una
protesta ciudadana y la quema de parte del edificio del Congreso Nacional por parte de
manifestantes.

Unos sostienen que en Paraguay no existe un Estado Social de Derecho, otros opinan que existe,
pero es precario. Todos coinciden en que es un asunto que afecta de forma transversal a todos
los campos de la actividad: desde la politica hasta la economia, desde la academia hasta la salud,
desde la educacién hasta la seguridad, desde la justicia hasta el ambiente y la cultura.

El incumplimiento de la normativa es generalizado y se ha vuelto un rasgo cultural del pais, aunque
existen grados diferenciados de responsabilidad entre el ciudadano comun, politicos influyentes,
autoridades y personas con poder econdmico.

En estas tres décadas, el Estado paraguayo fue prolifico en leyes, algunas destacadas a nivel
internacional. Pero un porcentaje importante es incumplido impunemente, banalizando un
instrumento medular de todo Estado Social de Derecho.
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El correlato del incumplimiento legal es la inejecucion de los planes, cuya proliferacién es notoria
en el pais. La macropolitica publica, como el PND 2030, la agenda ODS, el Sistema de Salud, el
Sistema de Proteccidén Social, el Sistema de Nifez y Adolescencia, la politica internacional, se
vuelve quimera o tiende a convertirse.

La impunidad realimenta el circulo vicioso del formalismo de las leyes que prevalece en Paraguay.
Hasta julio de 2021, tan solo cinco politicos (Valentin Gamarra, Silvio Ferreira, Judiht Andraschko,
Rubén Quesnel y Victor Bogado) recibieron condena definitiva por hechos de corrupcién, en un
pais donde diariamente se denuncian hechos punibles contra las arcas del Estado y hay
centenares de procesos judiciales por esos hechos. Las chicanas juridicas en eternas apelaciones
judiciales son la estrategia de impunidad.

Por otra parte, se registran muy pocos casos de personas o entidades condenadas por delitos
ambientales, y, menos aun, sanciones ejemplares. Uno de los pocos es la condena a 1 afo de
cdrcel de Clementino Richziki y Neuri Richziki en la circunscripcién judicial de Canindeyu, en abril
del 2014, por deforestar el bosque de la Itaipu Binacional lado paraguayo.

Paraguay ocupa el lugar 137 entre 176 paises en el indice de Percepcién de la Corrupcién
(Organizacién Transparencia Internacional, 2021). En el primer afio de la pandemia Covid 19,
ocurrieron escandalosos casos de corrupcion que tifieron los acertados esfuerzos iniciales de
respuesta.

Paraguay se situa en el percentil 20 mds bajo en Efectividad Gubernamental, Control de la

Corrupcidén y Estado de Derecho. Ademds, es el pais con la calidad de politicas publicas mds baja
de la region (BM, 2018).

El fetiche de la Ley

El incumplimiento de la Constitucidon Nacional, las leyes y las ordenanzas es un patrén cultural
extendido. Sin embargo, extrafamente, partidos politicos, organizaciones civiles, gremios del
sector privado, comunicadores, entre otros actores, siguen insistiendo en que la respuesta a
muchos de los problemas del pais pasa por “hacer una ley”.

El fetiche de la Ley es la expresion por antonomasia del formalismo de la democracia, y se ha
convertido en un recurso funcional a la reproduccion del problema que se dice querer resolver.

AUn estd por hacerse una reflexion politica y ciudadana sobre como recuperar el valor de la
normativa en Paraguay y superar el formalismo al que se la ha recluido.
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Mds instituciones, mds desorden institucional

La ininterrumpida creacién de instituciones acrecentd la ineficiencia y la ineficacia, debido, por
una parte, a la ldgica clientelar que obtura todo esfuerzo de profesionalizacién de la carrera
civil; y, por la otra, a la orfandad de un diseio politico de Estado.

En estas circunstancias, el crecimiento del aparato publico no se traduce en eficiencia, eficacia
y gestion por resultados. Prima la superposicidn de funciones entre las cuantiosas instituciones
y se consolidé la desarticulacion como un rasgo cultural de la cultura organizacional de la
administraciéon publica.

La ldgica clientelar favorece la injerencia de intereses particulares antes que el robustecimiento
de una institucionalidad capaz de armonizar intereses diferentes en torno a proyectos
colectivos. Existen varias experiencias desacertadas consistentes en promover instancias de
articulacién o modelos de gobernanza que favorecen la preeminencia de determinados
intereses sectoriales; CONACYT es un ejemplo significativo.

Expansion del Estado clientelar y la narcopolitica en democracia

En las tres ultimas décadas, la democratizacidn sustantiva fue restringida y precarizada, mientras
que el modelo clientelar y la narcopolitica se expandieron cuantitativa y cualitativamente,
pervirtiendo a las instituciones publicas, particularmente al Poder Judicial, pero afectando también
a los partidos politicos, el sector privado y a la sociedad civil.

Partidos Politicos debilitados durante la democracia

Durante la democracia los partidos politicos se han debilitado debido a la expansién de la légica
clientelar, la crisis de liderazgos y la afinidad electiva entre el aumento de la vulnerabilidad
institucional y el incremento del influjo de los intereses econdmicos y los poderes fdcticos,
particularmente del crimen organizado.

Cuatro sintomas pueden ser destacados: 1. el empobrecimiento del debate y la propuesta
programdtica; 2. la merma de la formacién de cuadros; 3. la promocién de nuevos liderazgos y 4.
la estigmatizacién de los partidos politicos.

El declinamiento partidario da cuenta de un fendmeno complejo que viene de larga data, pero que
se acentud durante el proceso de democratizacion: la crisis de los partidos politicos. Esta
representa un punto critico para el futuro de la democracia: ;qué pasa cuando la principal
institucion para promover proyectos colectivos deja de hacerlo?
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Paradojas académicas

Aumentan las universidades, pero la academia no se desarrolla

En las ultimas dos décadas, aumentd el nimero de universidades e institutos de estudios
superiores en el territorio nacional. En 1992, existian 8 universidades; en el 2020, los registros
informaban la existencia de 32 (CONES, 2020), las cuales ofrecen 271 carreras acreditadas por
la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior - ANEAES
(ANEAES, 2020).

Sin embargo, el campo académico sigue siendo incipiente. Varios son los sintomas: el cardcter
aun restringido de investigaciones, la bajisima difusion de lo poco que se produce, la
excepcionalidad de docentes investigadores, la desvalorizaciéon del conocimiento, la
desconexion entre academia y politica publica.

Las raras experiencias de trabajo conjunto entre grupos de investigadores e instituciones publicas
no logran capitalizarse académica ni estratégicamente. El sector privado, por su lado, mayormente
no expresa interés en financiar proyectos de investigacién y producir conocimientos, salvo sobre
aquellos asuntos vinculados a la productividad de ciertos rubros econémicos.

Hay varias causas: la ausencia de la reforma universitaria, tema histéricamente desconectado de
la reforma educativa, hoy denominada “transformacién educativa”; la masificacion mercantil, esto
es, la preponderancia de criterios comerciales en desmedro de los académicos; el mal desempeio
de los érganos reguladores como CONES y ANEAES, asi como de aquellos de fomento, como el
CONACYT; la ausencia de una Estrategia Nacional de Ciencias, y, en este marco, de una agenda
de investigacion.

El fortalecimiento de la academia debe atender, ademds de los citados, los siguientes puntos

criticos: la internacionalizacidn, la articulacién, la participacidn, las asimetrias territoriales, la
divulgacion cientifica y la docencia.

Inversidn en becas en el extranjero y debilitamiento de la universidad publica

Si bien el Programa BECAL constituye una de las pocas politicas que gozan de
reconocimiento por su desempefio, estd envuelto en varias paradojas.

Si la politica de promover la formacién superior en las mejores universidades del mundo no es
acompanada por una politica publica articulada en torno al fortalecimiento de la academia, se
sedimentard el rasgo de un pais con una universidad de baja calidad.

El ranking mundial de universidad coloca a la UNA en la posicién 137 en América Latina (la
mds baja de los Ultimos afios) y en el lugar 1001 de 1200 universidades en el mundo (Compaiia
Internacional QS, 2021). La Universidad Nacional de Itapua, la Universidad Catdlica, la
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Universidad del Norte y la Universidad Auténoma de Asuncién son las Unicas que, ademds,
aparecen en el ranking, muy por detrds de la UNA.

Esta situacion pone en evidencia el abismo para lograr una de las metas del PND 2030, a saber,
“contar con al menos una universidad de clase mundial entre las cuatrocientas mejores del
mundo”.

Formar cerebros para no aprovecharlos

Pero existe una paradoja aun mayor que cruza el Programa BECAL, que afecta el meollo de su
propia mision institucional. Mientras estd abocado a la formacién de cerebros en las mejores
universidades del mundo, las condiciones estructurales del pais -cuya modificacién trasciende el
Programa BECAL- son desfavorables para la reinsercion profesional.

;Los motivos? La expansidn y la penetracién del corporativismo y el clientelismo en el Estado, el
sector privado, la academia y la sociedad civil.

Esta situacién contribuye a la agudizacién silenciosa de la fuga de cerebros y desnuda una gran
paradoja: un pais que requiere conocimiento y que no aprovecha adecuada y plenamente a
profesionales cuya formacién y preparacion estd promoviendo.

Esas mismas condiciones desfavorables se convierten en motivos por los cuales las personas
deciden emigrar del pais o no retornar al mismo porque el ambiente paraguayo no permite el
despliegue profesional y personal. Son dos tipos de exilio que se vienen acentuando: el
econdmico y el de sentido.

El impulso de una efectiva estrategia de reinsercion de los becarios constituye la principal
demanda de este nuevo sujeto contempordneo -los becarios- que comporta una potencialidad
inaudita. Alude al incremento de “profesionales e intelectuales” en las nuevas generaciones,
quienes pueden contribuir no solo a la atencién de desafios estratégicos (desarrollo,
profesionalizacidn, conocimiento, innovacidn), sino también a la conexién del pais con el mundo.

Desde que se inicié (2015) el Programa BECAL hasta este 2021, 209 personas fueron adjudicadas
con becas para doctorado, 965 para maestrias y 384 personas para idioma y movilidad. En este
periodo de tiempo, el programa ha invertido 61 millones de ddlares en becas en el extranjero.
(Informe BECAL, 2021).

El desaprovechamiento de cerebros, que viene de larga data, se amplifica con el incremento
exponencial de profesionales con estudios de posgrado. Hay paraguayos altamente formados,
sean residentes en el pais, sean residentes en el extranjero, que no son visualizados por la politica
publica, tanto para robustecer la institucionalidad como para fomentar la producciéon del
conocimiento y la creacién artistica, tanto para desarrollar la tecnologia como para incrementar
la productividad y la competitividad.
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Paradojas ambientales y territoriales

El ambiente: principal patrimonio en progresiva degradacion

Una de las principales fortalezas del pais es su patrimonio ambiental. En contrasentido, no es
gestionado apropiadamente, lo que “conduce a la sobreexplotacion de los recursos naturales, la
creciente degradacion de los sistemas ecoldgicos y la vulnerabilidad ante el cambio climdtico”
(BM, 2018).

Deforestacion cero o deforestacién imparable

Alrededor del 94% del Bosque Atldntico, que cubria gran parte de la Regién Oriental, ha
desaparecido vy, al ritmo actual, la cubierta forestal del Chaco desaparecerd en 24 anos (BM,
2018). La Ley de Deforestacion 0 en la Regidn Oriental no ha logrado implementacion efectiva
(idem). De mds de un centenar de sumarios administrativos a infractores de la Ley abiertos por el
Instituto Forestal Nacional (INFONA), mds del 80% tuvieron solo sanciones pecuniarias (Diario
Ultima Hora, 2019). Su ampliacién por 10 afios mds, a través de la Ley 6256/2020, enfrenta el reto
de cambiar ese patrén.

La deforestacidn es uno de los tépicos que despierta controversia y pone en contraposicion a
ambientalistas y productores. Pese a los intentos, el pais adn no ha logrado acuerdos que, en
efecto, favorezcan la implementacion de politicas integrales que articulen la 0, la dimensidn social
y la dimensidn cultural.

La estrategia que apunta a la rentabilidad de la conservacidon debe encontrar puentes de
interseccion con aquella que promueve la conservacion de dreas protegidas por sus cualidades
intrinsecas, a la luz de un proyecto politico de desarrollo amplio, plural y sostenible.

Pequerfio pais, pero gran vulnerabilidad ante el cambio climdtico

El cambio climdtico es tal vez uno de los problemas globales mds serios en la historia de la
humanidad. Tuvo que venir la pandemia para recordar lo que el calentamiento global nos venia
diciendo desde hace rato: no hay lugar seguro si el planeta estd en riesgo, no hay sostenibilidad
si no cambiamos nuestros modos de produccidn, consumo y convivencia social, no hay resiliencia
donde hay desigualdad, pobreza, imprevision y donde no hay Estado Social de Derecho.

Y como ante el Covid 19, la vulnerabilidad de Paraguay ante los efectos del cambio climdtico es
de un nivel considerado extremo, segun el indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climdtico en la regién de América Latina y el Caribe (2014). En el ranking regional, ocupa el
octavo lugar a nivel de América Latina y el Caribe y el primer lugar a nivel de América del Sur.

Las inundaciones y las sequias vienen generando estragos recurrentes y progresivamente
severos, sin que se fortalezcan las medidas de previsién y se atiendan las causas de la
vulnerabilidad. La extrema dependencia de la produccién agricola como fuente de riqueza y
empleo, hace que la capacidad adaptativa sea riesgosa. Se estima que Paraguay tendria un
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aumento de temperatura de 5 °C con impactos negativos en sus ecosistemas. De hecho, la
agricultura, la ganaderia, los recursos hidricos, la salud y los asentamientos precarios son los
puntos criticos asociados a los efectos del cambio climdtico (Centurién et. al., 2019).

El Paraguay a pesar de su tamaino y cantidad de habitantes, tiene una contribucién de
gases de efecto invernadero muy elevada, tanto a nivel per cdpita como en porcentaje total,
estando entre los primeros lugares a nivel continental (...) El Paraguay estd en el 5to lugar
de paises con mayor porcentaje total de emisiones de gases a nivel Latinoamérica. Una de
las principales causas es la deforestacidn. Le siguen, con mucha distancia, actividades

vinculadas a sectores como “energia”, “residuos” e “industrias”. (Achucarro, 2020).

Existen otros problemas ambientales que deben ser analizados, como la gestiéon de residuos
sdlidos y la contaminacién de los recursos hidricos. Solo el 50% de la poblacién urbana accede a
servicios de recoleccidén de residuos (con desempeios muy dispares); ningun municipio del pais
cuenta con programas de recoleccion selectiva y solo el 5,5% de los mismos cuentan con sitios de
disposicidn controlados y habilitados. El vertido a los cauces de arroyos y rios, los vertederos
clandestinos y la quema siguen siendo las formas dominantes de disposicidn final de los residuos
(MADES, 2020). Las aguas subterrdneas estdn siendo contaminadas y sobreexplotadas, como el
Acuifero Patifio (Consultora Chou Kaihatusu, 2017).

Fragmentos territoriales antes que perspectiva territorial

La territorialidad es un concepto compatible con la integralidad; pero, contrariamente, no se la
piensa ni se la usa desde esa perspectiva. Prima una relacién fragmentada (El resultado? Un
desorden territorial que se consolida como rasgo dominante del modelo insostenible de desarrollo.

Dicho de otra forma: pese a caracterizarse por regiones muy heterogéneas, ricas y diversas, no
existe un ordenamiento territorial que oriente efectivamente las dindmicas econdmicas, las
prdcticas sociales y la conservaciéon ambiental conforme a una visién de desarrollo sostenible.

En este contexto, la urbanizacién no tiene direccién ni planificacion, los ecosistemas se depredan,
los recursos naturales son desaprovechados o mal aprovechados y las dreas rurales se
empobrecen.

El PND 2030 carece de un andlisis cartogrdfico y no presenta directrices concretas de desarrollo
territorial. En efecto, las politicas publicas existentes deben revisarse para incluir la dimension
territorial, de cara a multiples desafios, entre los que se destaca el equilibrio en la organizacion del
territorio nacional, en relaciéon con las dindmicas demogrdficas, la vocacion del suelo, las
caracteristicas regionales, los modos de produccion y las dreas estratégicas de conservacion
ambiental.
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Un cometido critico constituye la reversion de la descontrolada y desordenada urbanizacién, de
modo a reorientarse hacia un proceso conducente a ciudades compactas, resilientes, inclusivas y
sostenibles.

La relacidn entre la planificacién nacional y la planificacién municipal no existe, lo que lleva a
asuntos problemdticos de las Ultimas tres décadas: la articulacidén entre niveles territoriales de
gobierno y el desempeno de los gobiernos locales.

El impulso de planes locales de ordenamiento urbano y territorial, una de las primeras funciones
establecidas en la Ley Orgdnica Municipal, es un asunto prioritario. Estos deberian inscribirse en
una planificaciéon pais e incluir variables de cambio climdtico y gestiéon de riesgo, atender la
participaciéon de la ciudadania y la concertacion de esfuerzos entre el sector privado y la sociedad
civil.

Los territorios merecen nuevas lecturas interpretativas acerca de sus formas, estructuras,
funciones y procesos de evolucidon. En particular, urge trascender las definiciones actuales
—dicotdmicas y desfasadas— sobre lo urbano y lo rural. Estas consideraciones oficiales son, en
parte, responsables de la desigualdad socio-espacial que padecen las dreas rurales en términos
de equipamientos publicos, pero también respecto de las soluciones subjetivas que se plantean
para estos territorios, a menudo, frdgiles y estigmatizados. Ademds, las definiciones que
distinguen las dreas urbanas y rurales alimentan un sistema de fiscalidad local totalmente
insostenible, que limita inexorablemente la atencidén de las dreas rurales en materia de
equipamientos y de servicios.

Renovando las perspectivas sobre el funcionamiento de los territorios, se podrdn promover
vocaciones especificas, y se podrd fomentar la conduccion de politicas ajustadas y adaptadas a
los diversos contextos. Convocando los diferentes aportes de las ciencias sociales y ambientales,
se podrdn construir visiones pragmdticas y creativas acerca de las interacciones entre las
sociedades humanas y el funcionamiento de los ecosistemas, de modo a restaurar las
conectividades ecoldgicas, adaptar las ciudades al impacto del cambio climdtico, orientar la
evolucidn de los paisajes, y garantizar la sustentabilidad de los diferentes modelos de produccién
agropecuaria.

La pandemia develd los desafios de aprender a leer el territorio, en particular el micro-territorio, y
una mayor simbiosis entre geografia, ciencias sociales y salud.

En un pais agricola como el nuestro, la poblacién campesina es expulsada del campo vy la
urbanizacién tardia no es aprovechada por las municipalidades para nutrirse de los
aprendizajes de otros paises y orientar la planificacion urbana.

La construccién de un sistema de ciudades estratégicamente distribuido en el territorio
nacional, y adecuadamente equipado, puede reorientar los flujos migratorios campo/ciudad y
ciudad/ciudad, de manera mds equilibrada espacialmente. La ejecucidon de una politica de
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ordenamiento territorial en las dreas rurales y la dotacidon de infraestructura, equipamientos y
servicios, podrdn alentar la retencion poblacional y el desarrollo de comunidades rurales.

El alto nivel de inversion inmobiliaria, que crecié un 3,5% en el 2020 (BCP, 2020), no favorece
el acceso a la vivienda de las mayorias. En Paraguay, el déficit de vivienda afecta a una
importante franja de la poblacién (desde los grupos mds vulnerables hasta la clase media),
siendo la oferta de vivienda social insuficiente. Hay un déficit actual de 1.100.000 viviendas
(STP, 2012).

33



MUNDO PANDEMICO

Tal vez los aprendizajes de la pandemia logren revertir las resistencias
para promover cambios estructurales.

La pandemia por el Covid 19 constituye un punto de inflexidon en la historia de la humanidad.
Inaugurd una nueva época histdérica cuyos rasgos aun son inciertos. Segun el reciente Informe de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2021), “ademds de los casi cuatro millones de
muertes por coronavirus, entre 119y 124 millones de personas volvieron a la pobreza y al hambre
crénica, y se perdid el equivalente a 255 millones de empleos a tiempo completo”.

Este panorama pandémico global tiene su correlato especifico en Paraguay: La pobreza pasé del
23,5 (2019) al 26,9% (2020) por los efectos de la pandemia, lo que significa que hay 264.590
nuevos pobres (INE, 2021, p. 6); el desempleo abierto aumentd al 8,1% en el primer trimestre del
2021, comparado al 7,9 del mismo lapso en el 2020, lo que significa 39.400 nuevos desempleados
(Consultora Mentu, 2021).

Hasta el 19 de julio de 2021, fallecieron 14.288 personas y 444.992 fueron contagiadas. La tasa
de mortalidad por la pandemia ubica a Paraguay en el segundo lugar en la regién. Hasta el 12 de
julio del 2021, Paraguay alcanzé 1 millén de vacunados, 14% de su poblacién total (MSPBS, 2021).

Pero no solo importan los efectos de la pandemia, entre severos y devastadores, sino (por sobre
todo) sus ensenanzas.

Cuanta mds fragilidad de la economia, cuanta mds pobreza y desigualdad y precariedad en los
sistemas de educacion, salud y proteccidén social, y cuanta mds debilidad en la racionalidad
predictiva de las instituciones, mayor la vulnerabilidad al cataclismo, la postergacion de “la
inmunidad de rebano”, la crisis socioecondmica, la polarizacién y la crispacién social.

El virus es global, pero sus efectos son relacionales segun las condiciones materiales de paises 'y
sectores de una sociedad. El acceso a las vacunas es directamente proporcional a la disponibilidad
de riqueza de los paises. Estados, sociedades y grupos resienten de forma desigual los efectos de
la pandemia.

En un mundo marcado por la crisis climdtica, y sus fendmenos derivados, las emergencias de todo
tipo tienden a ser recurrentes. El “Cherndbil del siglo XXI” ha demostrado que “el sistema actual
es claramente inadecuado para evitar que otro patdégeno nuevo y altamente infeccioso, que podria
surgir en cualquier momento, provoque otra pandemia”. Ademds, Paraguay es el pais mds
vulnerable de América del Sur al Cambio Climdtico (Dafna Bitrdn. Paraguay: el pais mds
vulnerable en América del Sur al Cambio Climdtico. Asuncion. 2019).
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En medio de la supremacia de la incertidumbre, emerge un nuevo tipo de desigualdad. Por una
parte, aparece los Estados previsores, aquellos que cuentan con la organizacién, la
institucionalidad, la infraestructura, la tecnologia y los acuerdos sociales perdurables para tomar
y sostener medidas de largo plazo y prepararse para contingencias, como una pandemia; por la
otra, se encuentran los Estados reactivos, frdgiles, desorganizados y, usualmente, capturados por
poderes fdcticos. Estos aparecen atrapados en la emergencia permanente, incapaces de
prepararse ante situaciones que la experiencia y el avance cientifico pronostican con relativa
antelacién.

La pandemia también develd el mito de la conectividad y la contundencia de las brechas digitales.
Si bien el 73,8% de la poblacién paraguaya tiene acceso a internet, solo el 4,8% tiene acceso a
través de conexion fija (en hogares y oficinas), mientras que el 69% lo hace a través de conexidn
moévil (celulares) (MITIC, 2018). EI 87% de la poblacién de 5 a 17 afios no posee conexidn a internet
en su hogar, porcentaje que llega al 99% al considerar la situacién de pobreza (DGEEC, EPH 2017).

Pero la brecha digital no se reduce a la conectividad, sino que se relaciona con competencias
culturales y cognitivas, asi como con condiciones materiales e inmateriales que, en su
combinacién, favorecen o desfavorecen usos de las nuevas tecnologias y el entorno digital.
Crudos y dificiles ejemplos se estdn dando en el dmbito de la educacién que, a nivel mundial, sufre
una regresion inusitada, la cual, en paises como Paraguay, adquieren sentido de tragedia. Otros
dmbitos donde la virtualidad produce dificiles dindmicas son el comercio y los servicios.

La pandemia reconfigurd la escena publica, su dindmica, la agenda y las prioridades. Temas y
actores que en otras circunstancias apenas lograban visibilidad fugaz o fragmentada, ahora
adquirieron protagonismo permanente.

Se destaca el precario Estado Social de Derecho paraguayo, resaltando particularmente tres
dmbitos: la salud, el trabajo y la educacién. Asuntos como las MIPYMES vy la salud publica
adquirieron una visibilidad buscada por afos. La corrupcidn siguié siendo un tema dlgido y visible,
madxime por los escandalosos casos de corrupcion cometidos durante la pandemia, incluso con
recursos asignados a la emergencia.

La reconfiguracién de la escena publica no significa un cambio en los patrones perniciosos y
generalizados en diferentes dmbitos. El sistema disputa su reproduccién incluso con mds
voracidad durante la tragedia.

Finalmente, es importante subrayar que la pandemia viene a catalizar procesos que vienen de
tiempo atrds, cuyo decurso aun resulta incierto. Destacamos tres de ellos: la globalizacién
econdmica, la postverdad y la desafeccién de la politica.

o Globalizacién econémica. La globalizaciéon econdmica genera fendmenos contradictorios,
que van desde la expansidn de la especulacidon financiera, la intensificacion de la
explotacién de recursos naturales y, al mismo tiempo, la busqueda de nuevas formas de
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produccion y la emergencia de mercados de consumidores a cambio de la produccidn
sostenible, fendmenos con significativa influencia sobre paises productores de materia
prima. El mundo del trabajo intensifica su modificacidn a partir de la deslocalizacién y la
fragmentacién del proceso de produccion y de la hegemonia de las nuevas tecnologias, la
expansién de la inteligencia artificial, la automatizacién y robotizacién de las industrias, la
denominada Industria 4.0.

Desafeccion de la politica. El agravamiento progresivo de los problemas, sin sefiales de
detencion, reversion o cambio, produce desilusidn y cansancio. Esta situacidn contribuye
aun mds a la desafeccion de la politica, ese fendmeno por el cual las instituciones y todo el
campo del poder estatal pierden sentido de importancia y utilidad. En estas circunstancias,
la desmotivacidn, la polarizacion y la desesperanza se incrementan, principalmente en los
jévenes, que descreen de la politica y de la posibilidad de cualquier cambio.

Postverdad. Consiste en la distorsion deliberada de la realidad en la que las evidencias
tienen menos importancia que las apelaciones a las emociones, las creencias y los
prejuicios, con el fin de influir en la opinién publica y en los dnimos colectivos. No es un
fendmeno nuevo. Lo que es novedoso es su alcance, envergadura e intensidad. Estd
relacionado con otro fendmeno: las fake news o noticias falsas.
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VISION DE FUTURO AL 2030: PARAGUAY ES EL LUGAR QUE
DESPLIEGA UN PROYECTO PAIS

Resumen de la vision de
futuro

Es el 2030: La poblacion
paraguaya vive con dignidad.
Paraguay dejé de ser uno de
los paises mds desiguales de
la  regién; la  pobreza
disminuyd drdsticamente y los
crueles paisajes de indigencia
desaparecieron. El trabajo se
ha extendido y formalizado de
la mano de la diversificacion
del modelo econdémico
sostenible. De cada 10
trabajadores, 7 cuentan con
seguridad social.

El Estado Social de Derecho es
una realidad que se evidencia
en el alto y transparente
desempeno de las
instituciones publicas, en el
cumplimiento irrestricto de la
Ley de Deforestacion Oy en la
capacidad de prevision.

Paraguay estd preparado
para pandemias y catdstrofes.
Tiene un sistema de salud
reformado, un efectivo
sistema de proteccion social,
amplias reservas econdémicas

El desafio de una vision de futuro que movilice en Paraguay

Esta visidn de futuro propone un horizonte de expectativas que movilice
voluntades y deseos colectivos en la sociedad paraguaya. Se propone
imaginar cédmo estard el pais en el 2030, plazo del Plan Nacional del
Desarrollo (PND 2030), y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
agenda global que los Estados parte de las Naciones Unidas se
comprometieron. De hecho, varias de las situaciones descritas aluden a las
metas de los ODS y se identifican por los nimeros entre paréntesis.

Toda visién de futuro que logra instalarse como anhelo compartido de una
amplia mayoria o una mayoria significativa, lo hace porque genera
reconocimiento colectivo y consigue articular - en un relato simbdlico -
demandas ciudadanas de cambio que, por su propia naturaleza, proliferan
de forma fragmentada, fugaz y fluctuante.

Un horizonte de futuro es movilizador porque activa deseos latentes,
memorias, anhelos y simbolos que resultan dinamizadores para una
colectividad. Ello significa que es un proceso comunicacional complejo. No
todo relato de futuro es movilizador. Ni todo enunciado tiene la misma fuerza
siempre.

Uno de los tantos desafios en Paraguay pasa por construir nuevas narrativas
que tengan la capacidad de activar pasiones ciudadanas de cambio. No es
un cometido sencillo para una democracia inconclusa y fatigada.

Toda visidon de futuro comporta un “horizonte utdpico”, por lo tanto, altas
dosis de situaciones irrealizables, al menos en el tiempo estipulado, pero que,
justamente por ese motivo, activa la movilizacién de voluntades. Es un ideal
que objetivamente resulta inalcanzable en un tiempo determinado, pero que
subjetivamente activa procesos y acciones colectivas. Hubo momentos en la
historia paraguaya en los cuales, por ejemplo, el sufragio de las mujeres, la
obligatoriedad de la educacién o el salario minimo resultaban utdpicos, pero
se constituyeron en banderas de lucha que orientaron esfuerzos ciudadanos
y politicos. Con el tiempo, las condiciones cambiaron, gracias a esas mismas
luchas ciudadanas y politicas, haciendo que la utopia se convierta en meta y
la meta en conquista.

Una efectiva vision de futuro es un relato que pone en cuestion la naturaleza
de las cosas, evidenciando que éstas son producidas, por lo tanto, son
modificables. Le pulsea al fatalismo. La pobreza, la desigualdad, la
contaminacion ambiental y la corrupcidn, por citar ejemplos, son situaciones
aue si se pueden superar o cambiar.
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y mecanismos apropiados para proteger a sectores econdmicos generadores de empleo.

Aqui los derechos humanos —universales e indivisibles—son respetados; las libertades de
expresion, organizacidn y participaciéon son experiencias vitales y la diversidad humana es
valorada y promovida en su sentido amplio.

Las multiples formas de violencia contra las mujeres y contra nifias, nifios y adolescentes han
disminuido notoriamente, al igual que las discriminaciones y exclusiones hacia las personas con
discapacidad, las personas extranjeras residentes en el pais, las personas de la tercera edad, los
pueblos indigenas y la Comunidad LGBTIQ+. Paraguay redujo al minimo los casos de feminicidios
y de embarazo forzado y adolescente.

El derecho de los ninos, ninas y adolescentes a vivir con sus familias y en comunidades protectoras
estd extendidamente garantizado, mientras que los 19 pueblos indigenas ejercen sus derechos
territoriales, culturales, sociales, politicos y ambientales, superando siglos de deuda histdrica.

El internet es concebido como derecho en el pais. Las condiciones de conectividad son
sobresalientes, mientras que las competencias necesarias para usos educativos, culturales y
productivos son generalizadas en toda la poblacién.

Paraguay es reconocido en la agenda publica internacional por el salto cualitativo a una
democracia sustantiva, su protagonismo en América Latina y el Caribe, el amplio cumplimiento de
los ODS, una economia diversa e inclusiva, con innovaciones en la conservaciéon ambiental; un
Estado Social de Derecho fuerte y previsor y una inteligencia colectiva que, basada en el didlogo,
reconoce la pluralidad, valora el disenso y ejecuta acuerdos de impacto estratégico.

La salud publica es prioridad nacional

El sistema de salud paraguayo se ha reformado completamente desde una perspectiva
innovadora e integral. Por una parte, amalgamd la salud fisica y la salud mental, histéricamente
separadas; por la otra, insertdé este campo —secularmente abordado desde el paradigma
médico— en la interdependencia de lo econdmico, lo ambiental, lo educativo y lo comunitario. Es
decir, la reforma se ha hecho en articulaciéon con la instauraciéon del sistema de proteccién social,
la implementacidn de la politica de cuidado, un giro en la politica de saneamiento ambiental y la
firme estrategia de formalizacién de las mipymes, ademds de la mejora en las relaciones entre el
sector publico y el sector privado, en el rol de rectoria y de prestacion de servicios, los niveles
territoriales de gobierno y en las relaciones entre el MSPBS y el IPS.

La atencidn primaria de la salud se convirtié en prioridad, en una dindmica complementaria con la
atencién secundaria y la atencién de alta complejidad.
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Los indicadores de salud han mejorado sustantivamente. Hemos dejado de ser un pais
caracterizado por la alta prevalencia de enfermedades infecciosas y muertes prevenibles; la tasa
de mortalidad materna se redujo a menos de 60 por cada 100.000 nacidos vivos (3.1); se puso fin
a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 anos, mientras que la
mortalidad neonatal se redujo a 5 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de ninos y nifnas
menores de 5 afos a 8 por cada 1.000 nacidos vivos (3.2). El nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trdnsito se redujo a la mitad (3.6).

La prevencién de enfermedades y la promocién de la salud son temas principales y transversales
de toda accidén publica. Paraguay aprendié con la pandemia que la salud es un asunto prioritario
y trascendental para todas las esferas de la vida. Las unidades de salud de la familia aumentaron
su desempeno y cobertura, el nUmero de camas de terapia intensiva se ha triplicado, mientras que
disminuyd a la mitad el gasto de bolsillo, con respecto a los datos del 2020.

El acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién de la
familia, informacién y educacidn, es universal en Paraguay (5.6). De hecho, la salud reproductiva
estd transversalizada en las estrategias y los programas nacionales (3.7). Se redujo
sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo (3.9).

Un modelo econémico sostenible e inclusivo

El modelo econdmico de Paraguay tiene los siguientes rasgos notorios:

e Aprovecha sosteniblemente sus fortalezas ambientales, demogrdficas y su ubicacion
geogrdfica, especialmente la energia que produce, la cual es ejercida como un derecho en
su uso ciudadano y como factor de desarrollo econdmico y social.

e Es productor de alimentos, articulando la empresa agricola y la finca familiar
agroecoldgica. Ha ganado renombre mundial porque concilié de forma inteligente la
exportacién al mundo con el abastecimiento de los mercados locales, con la mediacién de
la industrializacion (9.2).

En efecto, el pais logrd niveles elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion,
la modernizacidn tecnoldgica y la innovacidn, centrdndose en los sectores con gran valor anadido
y un uso intensivo de la mano de obra (8.2). En ese marco, se destaca:

e La activacidn de cadenas productivas entre micros, pequenas, medianas y grandes
empresas, particularmente en sectores no tradicionales;

e La expansion de rubros consonantes con la produccidn de energia, como la
electromovilidad;
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e Laindustrializacion progresiva del pais en nichos afines a las tendencias contempordneas
y las fortalezas locales.

Varios clusteres estdn reconfigurando los diversos territorios, en el Chaco, en el sur, en el norte, en
el este y en el oeste. En ese marco, se ha redefinido el modelo econdémico de Alto Parand, otrora
basado en la triangulacién, cuyos aprendizajes estdn iluminando estrategias para otros territorios
de frontera, como el Sur del pais.

Este proceso estd consolidando cuatro tendencias:

e La expansidn inusitada del pleno empleo y la formalizacién de la economia (8.5);

e Elprogresivo fortalecimiento de un ecosistema emprendedor caracterizado por la creciente
innovacion, el comercio digital, el fomento de la creatividad, la diversificacién de modelos
de negocios—particularmente en rubros emergentes—, el aprovechamiento de las
necesidades del mercado global, la atencidn al mercado interno, el acceso a créditos, el
enlace con la ciencia, la calificacién de la poblacidén y la justicia tributaria;

e La disminucion de la evasidn fiscal. La informalidad ha sido superada y, en su reemplazo,
emergid una cultura generalizada de respeto a las reglas de convivencia (8.3).

Paraguay logré una extraordinaria insercion econémica en el mundo a partir de una afinidad sui
generis entre el comercio digital, los mercados internacionales, los sectores emergentes de la
economia, profesionales que regresaron de sus estudios de maestria y doctorado y paraguayos y
paraguayas que viven en el extranjero.

El modelo econdmico paraguayo es de cuddruple impacto porque:

e Generariquezay la distribuye;

e Favorece la conservaciéon ambiental;

e Acrecienta la inclusiéon social, disminuye la desigualdad y la pobreza. La brecha laboral
entre hombres y mujeres disminuyd (5.5), aumentd la ocupacién calificada de jévenes y la
insercion laboral de personas con discapacidad y de indigenas (10.2);

e Dinamiza el capital social, el sentido de pertenencia a un proyecto colectivo de nacidn, la
creatividad y la diversidad cultural.

El sector privado asumié efectivamente el principio de interdependencia. Los principales gremios
empresariales reconocen que toda accidén econdmica genera impacto en las dimensiones sociales,
ambientales, econdmicas y culturales. Estos impactos, que pueden ser positivos o negativos, son
medidos, reconocidos, gestionados y apalancados. Cuanto mds bienestar y seguridad hay en el
entorno donde las empresas operan, mayores son las oportunidades de rentabilidad.

El crecimiento promedio del PIB en el ultimo quinquenio de la década del 2030 fue del 7% (8.1), la
pobreza extrema fue erradicada (1.1.) al igual que el trabajo infantil (8.7). La exportacion de
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sectores no tradicionales se triplicé con respecto al 2020y, en ese sentido, también la insercién en
las cadenas globales y regionales de valor.

La Educacién publica es inclusiva, equitativa y cientifica

Paraguay es un pais donde la educacién publica es de calidad, inclusiva, equitativa, humanista,
cientifica e integral porque garantiza la formacién de ciudadanos, sujetos auténomos, personas
creativas, innovadoras y emprendedoras, y porque combina inteligentemente la construccion de
competencias civicas, técnicas y emocionales.

Es uno de los paises de América del Sur que logré expandir la educacidn inicial en la poblacién de
la primera infancia (4.2.) y revirtié la expulsidn escolar, principalmente en la educacién media. De
cada 100 estudiantes que iniciaron la educaciéon en el 2018, 85 culminaron en el 2030 (4.1). La
evaluacion PISA sobre calidad educativa muestra un desempeio por encima del nivel bdsico, lo
que significa que se invirtid la situacién del 2020, cuando el desempefio era inferior al nivel bdsico.

Estos cambios fueron logrados en imbricacién con la eliminacién de las disparidades de género
en la educacién y asegurando el acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la
formacidn profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los ninos y nifas en situaciones de vulnerabilidad (4.5).

En el ano 2030, Paraguay se ha convertido en un pais efectivamente bilinglie. Ha superado
desigualdades de uso entre sus dos lenguas oficiales: el castellano y el guarani. Su singularidad
linglistica hizo que la nacién diera saltos sorprendentes en el aprendizaje de lenguas extranjeras,
incluyendo la lengua de senas.

La participacidn estudiantil es dindmica, generalizada y propositiva, erigiéndose en un privilegiado
ecosistema de educacién no formal. Las comunidades educativas movilizan la accién colectiva de
maestros, padres, madres, alumnos y otros miembros de la comunidad, generando ecosistemas
socioeducativos que permean distintos dmbitos de la vida y en cada ciclo de vida.

La sociedad ha logrado un acuerdo en torno al abordaje y la metodologia de la educacién integral
de la sexualidad (3.7), cosa que permitié avanzar decididamente en un campo imprescindible para
la autonomia y la proteccidn de las personas, especialmente de nifias, nifos, adolescentes y
jovenes.

La joven y prometedora academia de Paraguay

En Paraguay, existe una academia pujante, creativa e incisiva, que se expresa en la calidad de la
investigacion cientifica, que goza de un progresivo reconocimiento a nivel internacional; la reforma
universitaria ha modificado sustancialmente la universidad del pais, destacdndose su

internacionalizacion: la cooperacidon con universidades de distintos continentes es una
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caracteristica distintiva, asi como la exportacion de docentes paraguayos/as y la importacion de
docentes extranjeros/as. La Universidad Nacional se encuentra entre las 20 primeras de la regidn,
mientras que las principales universidades privadas se encuentran entre las primeras 50.

La academia ha entablado circuitos de comunicacidn y retroalimentacion con la politica publica.
Las principales innovaciones en el campo de la salud, la generacién de trabdgjo, el
aprovechamiento estratégico de la energia, la conservaciéon ambiental, la planificacién de las
ciudades y las estrategias de gestion de riesgos ante catdstrofes y pandemias, fueron maduradas
a partir de ese vinculo virtuoso entre Universidad y Estado.

El aprovechamiento estratégico de profesionales que se formaron en maestrias y en doctorados,
tanto en el pais, como en el extranjero, el trabajo en red con académicos paraguayos que trabajan
en universidades de otros paises y la articulacidn de facultades, universidades y asociaciones de
investigadores, fueron tres factores decisivos para este salto cualitativo de la academia en el pais.

Ambiente cuidado y territorio ordenado

Paraguay —que antes era conocido con las mayores tasas de deforestacién del mundo— se
convirtié en modelo de conservacién de sus bosques, tanto en la Regién Oriental, como en el
Chaco, en restablecer el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, y las
zonas dridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales (15.1).

El Acuifero Patifio, el Acuifero Guarani, el Acuifero Yrendague, la Cuenca del Lago Ypacarai y la
Cuenca del Lago Ypoa protagonizan un proceso de recuperacion ambiental (6.6).. A la vez, el pais
ha fortalecido su resiliencia y la capacidad de adaptacidn a los riesgos relacionados con el clima
(13.1).

Las dreas de alto valor ambiental estdn identificadas, demarcadas y son objeto de proteccidn. Los
incentivos econdmicos se combinan con politicas publicas como corredores ecoldgicos, el
fortalecimiento del Sistema de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) y la compra de territorios
para su conservacion.

Paraguay es un pais cuyos paisajes deslumbran por su belleza y cuidado. Connacionales y
turistas contemplan y disfrutan del patrimonio paisajistico. Los equipamientos y servicios de salud
y educaciéon estdn distribuidos en el territorio con criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia
cultural e inclusidn. La cobertura de agua potable, energia y saneamiento ambiental es universal.
Las dreas rurales se caracterizan por un equilibrio entre el aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales, la productividad y la prosperidad social.
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Las principales ciudades del pais, especialmente de las regiones metropolitanas, se caracterizan
por ser compactas, inclusivas, participativas, resilientes, seguras, con alto valor ambiental y
culturalmente dindmicas, equipadas para enfrentar los efectos de la crisis climdtica (11.1).

El sistema de ciudades del pais se encuentra equilibrado. El Area Metropolitana de Asuncién
(AMA) ya no constituye la cabecera de un sistema urbano macrocefdlico y desordenado. La
distribucién de equipamientos y de servicios estructurantes (de mayor complejidad) se ha apoyado
en un sistema de ciudades jerarquizadas y ubicadas estratégicamente, acercando una oferta de
calidad a las diferentes regiones del pais.

Se han implementado politicas de equipamiento de las dreas rurales, fortaleciendo “polos de
servicios” que concentran la oferta bdsica e intermedia de equipamientos de salud, de educacién,
de cultura, asi como espacios publicos de calidad.

Dicha red de “polos de servicios rurales” goza de una accesibilidad privilegiada, gracias a la
racionalizacién y la priorizacidon territorial de las inversiones publicas en materia de
infraestructuras de comunicacién vial, de redes de distribucidn de energia eléctrica, de agua
potable y de conectividad numérica. Tanto las dreas urbanas como rurales han sido equipadas
con dispositivos de gestién hidrdulica de las aguas de lluvia, con una perspectiva integral y
especifica por cuencas hidrogrdficas. Asimismo, se han implementado sistemas eficaces y
adaptados de tratamiento de las aguas residuales domiciliarias e industriales, teniendo en cuenta
los tipos de suelo y las caracteristicas de la densidad demogrdfica.

El Estado Social de Derecho adaptado al nuevo mundo

Fue luego de la pandemia del Covid 19, cuando el Paraguay logré consolidar el Estado Social de
Derecho (16.3), aprovechando los aprendizajes de mds de tres décadas (1989 — 2020) y los
embates de la mds devastadora crisis sanitaria mundial que desnudd un Estado precario e
inoperante.

Una década después, el Estado paraguayo es otro. Es un Estado fuerte. Actualmente, cuenta con
condiciones, caracteristicas y capacidades para promover y sostener politicas publicas con
eficiencia y eficacia en el largo plazo, esto es, politicas de Estado.

Este giro le permitié encarar con desempefios altamente satisfactorios las pandemias que
sucedieron al Covid 19, incluso, instalar un parque cientifico productor de vacunas.

La repercusion del cambio fue internacional. El Estado paraguayo asumié un liderazgo inédito en
el Mercosur y en las principales plataformas regionales de América Latina y el Caribe (16.8), con
cuya dinamizacion ha contribuido decididamente, como correlato de una estrategia econdmica
que insertd su economia en las cadenas de valor del continente. El pais estd presente en la agenda
internacional debido al cumplimiento de los ODS, la diversificacién de la economia, la exportacién
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de productos no tradicionales, los avances en la conservaciéon ambiental, la igualdad entre
hombres y mujeres, la erradicacion de la pobreza extrema (1.1), la disminucion de la desigualdad
(10.3) y las mejoras sorprendentes en los indices internacionales de educacién, salud,

transparencia y gobernanza.

El pais redujo la corrupcidn y el soborno en todas sus formas (16.5). De ocupar la posiciéon 137 de
176 paises en el Indice de Percepcién de la Corrupcién, pasé a la 80, y de estar situado en el
percentil 20 mds bajo en Efectividad Gubernamental, Control de la Corrupcién y Estado de
Derecho, pasé al percentil 80. La desconfianza en las instituciones, segun la Encuesta del
Latinobarémetro de 2028, se redujo al 50%.

La ley de Acceso a la informacidn publica es de estricto cumplimiento (16.10) y la Politica de Datos
Abiertos, instaurada en el 2023, ha ubicado al Paraguay en la vanguardia del gobierno abierto,
transparente y con rendicién de cuentas en la regién (16.6).

El Poder Judicial, que se independizé de la injerencia politica, garantiza el derecho a la justicia para
todos (16.3), mientras que el Poder Legislativo ha recobrado la autoridad moral y contribuye
firmemente en el desarrollo de la nacién. Como nunca se ha visto en toda su historia, el desempeno
de los tres poderes del Estado ha logrado un posicionamiento que enorgullece a la poblacién
paraguaya.

El Estado es efectivamente descentralizado. Las gobernaciones estdn convirtiéndose en
articuladoras entre la escala nacional y las escalas municipales, favoreciendo el despliegue de las
potencialidades locales, uno de los principales objetivos de la descentralizaciéon” (Causarano,
2018). Los indicadores sociodemogrdficos, ambientales y econdmicos mejoraron ostensiblemente
en los principales departamentos del pais, particularmente en San Pedro, Itapua, Alto Parand y
Central, que concentran el 45,1% de la poblacién nacional (idem). Por su lado, las municipalidades
cumplen sus funciones y son agentes de desarrollo local. En varias regiones, como las
metropolitanas, funcionan asociaciones de municipalidades que trabajan sinérgicamente.

El suelo urbano fue rescatado de la especulacién inmobiliaria. Las formas de ocupacion,
distribucién y ubicaciéon de actividades, la provisién de infraestructura, servicios (11.1) y los
respectivos equipamientos colectivos en los principales municipios se circunscriben a apropiados
planes municipales articulados, a su vez, al PND 2030 que comprende un plan de ordenamiento
territorial(idem).

La consolidacion del Estado Social de Derecho supuso la instauracion de la carrera civil de los
trabajadores del Estado, esto es, la profesionalizacién y la meritocracia, rasgos dominantes
contempordneos de la tercera década del siglo XXI, que desplazd al sistema clientelar y
prebendario, ahora acotado a resabios en vias de extincion.
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El servidor publico es una de las ocupaciones mds respetadas, particularmente los docentes, los
policias, los diplomdticos, los trabajadores de campo y quienes se desempeian en la planificacion.
El aprovechamiento estratégico de profesionales que hicieron maestrias y doctorados en las
mejores universidades del mundo fue un factor decisivo para el salto geométrico en el
fortalecimiento institucional.

El Estado paraguayo cuenta con actitudes y aptitudes para promover la participacion de y la
articulacién entre los diferentes sectores en torno a un proyecto histérico pais (sociedad civil,
academia, sector privado, comunicacion, partidos politicos). Garantiza la adopcién en todos los
niveles las decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades
(16.7).

El reposicionamiento del Estado paraguayo vino de la mano del incremento de la participacion
ciudadana y econdmica de la poblaciéon nacional que vive en el extranjero, en una novedosa
dindmica de colaboracién que favorecid la insercidn del pais en el mundo, asumiendo plenamente
el concepto de nacién como pertenencia mds alld del territorio, con derecho a la movilidad y la
instauracion de la doble o multiple nacionalidad.

La calidad ciudadana es la principal condiciéon de sostenibilidad

El motor de la “década del cambio” en Paraguay reside en gran medida en el fortalecimiento de
la calidad de la participacién ciudadana. Varios fendmenos convergieron sinérgicamente:

e La emergencia de liderazgos, particularmente de las nuevas generaciones, con
pensamiento innovador, abiertos al didlogo y a la construccién de acuerdos;

e La expansion de procesos de articulacidon entre organizaciones de la sociedad civil, los
gremios del sector privado y la academia, incrementdndose notablemente la capacidad de
incidencia en las decisiones politicas;

e La transformacién de la cultura politica que desplazé la matriz autoritaria —heredada del
régimen stronista—por una matriz democrdtica, caracterizada fundamentalmente por el
reconocimiento de la diferencia y el fomento asiduo del didlogo social.

El cambio en la calidad de la participacidn ciudadana incidié en la prdctica politica que logré
despegarse de la coyuntura y el cortoplacismo, el electoralismo y el clientelismo, a partir de
una reforma histérica de los partidos politicos. Estos recobraron su cardcter de instrumentos
fundamentales del régimen democrdtico, su autonomia de poderes fdcticos y su capacidad de
adaptarse a las profundas transformaciones globales contempordneas.

La paridad democrdtica (5.5) fue instaurada, los pueblos indigenas incursionaron en la arena

politica enriqueciendo la pluralidad de la democracia y la influencia de la mafia y el narcotrdfico
fue erradicada.
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MEDIDAS DE IMPULSO ESTRATEGICO

cQué debemos hacer como generacion para evitar que, en 20 anos, las siguientes
generaciones estén diciendo lo mismo que nosotros ahora?

Identificacion de puntos criticos: caminando hacia las Medidas de Impulso
Estratégico

El andlisis de las fortalezas y las paradojas, a la luz de la propuesta de visidn de futuro y del
contexto pandémico, permite identificar puntos criticos, en torno a los cuales, se pueden formular
medidas de impulso estratégico, esto es, acciones de alta estrategia que tiene la posibilidad de
movilizar diferentes asuntos y, por lo tanto, producir multiples efectos al mismo tiempo.

Un ejemplo de una medida de impulso estratégico es el aumento de la formalidad econdémica. La
misma repercute en:

a. La calidad del trabajo y el ejercicio de los derechos laborales.

b. El aumento de la poblacidn que cuenta con seguridad social y proteccién social.

c. La dinamizacién del sistema de salud y de las condiciones para el acceso a los servicios
de salud.

d. La disminuciéon del gasto del bolsillo en salud.

e. Lainstauracion de un horizonte de jubilacion.

f. La mejora de la calidad educativa.

g. El aumento de la competitividad.

h. La disminucién de la contaminaciéon ambiental.

La tabla siguiente organiza las fortalezas y las paradojas presentadas en esta Narrativa por
dimensiones. En cada dimensidn, se identifican puntos criticos. El didlogo promovido por
“Paraguay Ahora” debe proseguir con el andlisis para priorizarlos y definir, en funcién de ese
ejercicio, medidas de impulso estratégico.
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EaHORA

Dimensiones, fortalezas, paradojas y puntos criticos

Dimensiones Fortalezas Paradojas
Econémica e Estabilidad macroeconémica e Crecimiento econdémico pero poca
¢ Productividad agroganadera distribucion social.
¢ MIPYMES e Ritmo acelerado de endeudamiento y
e Sectores econdmicos emergentes poca eficiencia en la inversién

e El circulo vicioso de los impuestos y el
gasto publico

e MIPYMES son la principal fuente de
empleo, pero la mayoria se encuentra
en la informalidad.

e Productor y exportador de alimentos
que no abastece el mercado local.

e Tierra sin campesinos y campesinos sin
tierra.

Energética e Energia limpia y bono energético e Productor de energia limpia y
consumidor de energia sucia.

e Exportador de energia eléctrica e
importador de combustible.

e La mayor hidroeléctrica en un pais que
no la industrializa ni tiene
infraestructura adecuada para la
transmision eléctrica.

e Economia dependiente del clima'y
vulnerable al cambio climdtico.

Puntos criticos

MIPYMES

Industrializacion

Agricultura familiar

Exportacion de productos no
tradicionales.

Formalizacién econémica
Inclusidn financiera

Virtualidad y comercio
Aprovechamiento estratégico de
profesionales calificados
Aprovechamiento estratégico de
paraguayos viviendo en el
extranjero.

Aprovechamiento estratégico de la
energia
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Social

Politico-institucional

Bono demogrdfico

Jovenes académicos estudiando
en el exterior

Poblacién de paraguayos y
paraguayas viviendo en el
extranjero.

Instrumentos juridicos y de
regulacion

Futuros arrebatados de jévenes
enaltecidos.

Retdrica de la educacién y precario
sistema educativo

Enaltecimiento de las mujeres y
prevalencia del machismo

Se ensalza a la nifiez y la adolescencia
mientras las situaciones de abuso
aumentan.

Pais de migrantes invisibilizados

Mds organizacion, menos incidencia

Un Estado Social de Derecho que no
cruzé el umbral del discurso

El fetiche de la Ley

Mds instituciones, mds desorden
institucional

Expansion del Estado clientelar y la
narcopolitica en democracia

Partidos Politicos debilitados durante la
democracia

gAHORA

Sistema de Protecciéon Social

Reforma del Sistema de Salud

Politica de Cuidado

Transformacion Educativa

Conectividad

Seguridad Social - Formalizacion

Poblacién paraguaya viviendo en

el extranjero

Derechos de la nifez y

adolescencia

Igualdad entre hombres y mujeres

Gobernanza y fortalecimiento del

PND

Agenda Nacional ODS

Sistema de Justicia

Renegociacion del Tratado de

[taipu

Sistema Clientelar - Carrera Civil -

Aprovechamiento estratégico de

profesionales calificados.

Formacion de cuadros partidarios,

particularmente jovenes

Fortalecimiento del Instituto

Nacional de Estadistica

Datos abiertos

e Alianza entre observatorios
ciudadanos

e Puentes entre politicas
publicas y buenas prdcticas
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Académica

Ambiente y Territorio

Cultural

Programa BECAL

Ubicacion geogrdficay
territorialidad
Patrimonio y condiciones
ambientales

13. Singularidad linglistica
14. Diversidad Cultural
15. Solidaridad y calidez

Aumentan las universidades, pero la
academia no se desarrolla

Inversion en becas en el extranjero y
debilitamiento de la universidad publica
Formar cerebros para no aprovecharlos

El ambiente: principal patrimonio en
progresiva degradacion
Deforestacidn cero o deforestacion
imparable

Pequeno pais, pero gran vulnerable
ante el Cambio Climdtico

Territorio fragmentado antes que
perspectiva territorial

Diversidad sin interculturalidad
Memorias olvidadas y obstruccion de
aprendizajes

Efervescente creatividad en condiciones
inhibidoras

gAHORA

e Paridad democrdtica
e Didlogos al interior de los
partidos politicos, sociedad
civil, academia, sector privado,
etc.
e Aprovechamiento estratégico de
profesionales calificados
e Aprovechamiento de cerebros en el
extranjero
e Articulacidn de centros de
investigacion
e Divulgacion cientifica
¢ Estrategia Nacional de Ciencias
e Didlogo en la UNA
e Ordenamiento Territorial
e Control y regulaciéon ambiental
e Deforestacién cero
e Correctores de conectividad
ambiental
e Cambio Climdtico

e |Interculturalidad

¢ Memoria

e Politicas de comunicacién y medios
publicos
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Las fortalezas, las paradojas y los puntos criticos deben ser analizados desde un punto de vista sistémico y multidimensional. Ese andlisis permitird
observar la interdependencia entre los puntos criticos y jerarquizarlos, de modo a priorizar aquellos que tienen mayor influencia. En torno a los
mismos, deben promoverse medidas de impulso estratégico o puntos de apalancamiento, a la luz de metas nacionales inscriptas en los ODS.

En ese proceso, es importante mapear las iniciativas de incidencia o de otro tipo que estdn siendo promovidas en torno a los puntos criticos
priorizados, provenientes del gobierno, el sector privado, organizaciones civiles, la academia, los partidos politicos y, fundamentalmente,

plataformas mixtas.

“Paraguay Ahora puede contribuir a que las iniciativas en torno a puntos criticos para el cambio en el pais se conecten y dialoguen. Se trata de la
articulacién de esfuerzos de incidencia.
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PREGUNTAS PARA CONVERSACIONES QUE DEBEN
CONTINUAR

¢Cudles son las cosas que nos dividen como paraguayos, como podemos “dar la
vuelta la tortilla” y encontrar en la diferencia alguna herramienta que nos ayude a
fomentar la colaboracion?

El didlogo social entre diferentes actores es un ejercicio permanente que, con el tiempo, puede
contribuir a una nueva cultura politica, caracterizada por la escucha, la valoraciéon de las
diferencias y, por sobre todo, de los disensos.

En Paraguay, hay asuntos que generan posiciones diferentes, a veces contrapuestas, que
requieren justamente didlogo sistemdtico.

Se los expone aqui en clave de pregunta, un modo apropiado de abordar cuestiones complejas
y controversiales, para dar lugar a perspectivas plurales y abordajes impensados.

Dimension Econémica:

¢Cémo promover un didlogo fecundo y efectivo sobre las fortalezas y las debilidades del
rasgo agroexportador del modelo econémico paraguayo?

¢(Como aprovechar estratégicamente el excedente de energia que dispondrd el Paraguay
hasta el 20287

e ,;Cdmo propiciar acuerdos programdticos entre posiciones que, por una parte, valoran la
creciente productividad, y, por la otra, cuestionan los costos ambientales y sociales?

® ;Queremos ser un pais industrializado? En caso afirmativo, ;qué pasos debemos dar
para ello?

® ;Serd Paraguay una economia basada en la tecnologia y los servicios?

® ;Podrian las ciudades de fronteras desplazar la triangulacién por la innovacién vy el
desarrollo de nuevas estrategias econémicas?

® ;Cdmo creamos valor econdmico, social y ambiental al mismo tiempo?

® ;Cdmo convertir a las familias campesinas en eficientes productoras de alimentos para
un pais que importa alimentos?

e ;Como impulsar pensar el sector rural mds alld de su rol asumido de productor de
alimentos?
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Dimension Social:

¢Cdémo aprovechar el hecho de que la poblacién paraguaya es mayoritariamente juvenil?

e ;Qué estrategias pueden promoverse para fortalecer a escala ampliada la construccién de
capacidades ciudadanas para el control y el combate a la corrupcién?

e ;Como las instituciones publicas pueden promover la participacién plural en un ejercicio
diferente de comunicacidn, articulacién y complementariedad entre la Iégica de
representantes de organizaciones o sectores y personas representativas?

e ;Qué medidas se estdn tomando o deben tomarse para cautelar los derechos de la nifiez
en este contexto? ;Como aprovechar esta coyuntura para promover la crianza positiva?

e ;Cudles son las medidas impostergables para superar la histérica exclusion de las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y la comunidad LGTBIQ+?

e ;Cudles son los motivos por los cuales se evaden o no se observan las causas persistentes
y transversales del incumplimiento de las normativas?

Dimension Politico-institucional:
® ;Qué rol queremos jugar como pais en la regién y el mundo? ;Qué rol estamos jugando?

® ;Como podemos desde la sociedad civil, el sector privado, la academia, la comunicacion,
la clase politica y las instituciones publicas pensar colectivamente en una agenda pais?

® Si ya sabemos que no es suficiente la promocién de la transparencia, ;qué mds debe
hacerse?

® ;Cémo el Estado puede absorber talento humano?

® ;Qué propuestas estdn construyendo los partidos y movimientos politicos para superar
la Iégica clientelar de la prdctica politica en el Paraguay?

e ;Cdmo las politicas publicas pueden desarrollar esta capacidad de incluir los proyectos
y aportes de las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia?
¢Como pueden aportar estos sectores a las politicas publicas y cémo las politicas
publicas aportan a los mismos?

® ;Cémo se estd atendiendo la interaccion del Sistema de Salud con el Sistema de
Proteccion Social, con la Politica Econdmica, con la Politica Educativa, con el Plan
Nacional de Ninez y Adolescencia?

® ;Qué debemos hacer con estos grupos que estdn lucrando con la mafiay que tienen los
incentivos para sostenerse en el poder? ; Cémo sacarlos del poder?

e ;Cémo podemos sostener los procesos de transparencia en el uso de los fondos de las
binacionales?
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Dimension Académica:

® ;Qué conocimientos se estdn produciendo en las universidades para pensar en los
desafios del Paraguay?

® ;Qué mecanismos visualiza la academia para generar mayor vinculaciéon con las
instituciones del Estado y con el desarrollo en general?

Cultural:

® ;Cdmo se aborda desde la dimensidn cultural el fendmeno de la corrupcién?

® ;Qué debe fortalecerse para combatir la desigualdad entre hombres y mujeres? ;Qué
debemos dejar de hacer? ;Qué no estamos haciendo y debemos hacer?
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